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Nota terminologica si stilistica

In prezentul document, in vederea facilitarii parcurgerii textului, trimiterile la actele normative se refera la
actele normative cu modificarile si completarile in vigoare la data finalizarii redactarii textului intr-o prima
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versiune: 29.03.2024. In cazul in care textul nu precizeaza diferit, cu trimitere la o forma a actelor normative
anterioara, toate referirile la actele normative in vigoare trebuie citite si interpretate ca fiind ,,cu modificarile
si completarile ulterioare”, chiar si in absenta acestei formule in text.

De asemenea, pentru facilitarea parcurgerii textului, trimiterile la OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor realiza si prin mentionarea generica a Codului
administrativ, dupa modelul folosit in doctrina juridicd si literatura de specialitate in citarea altor acte
normative de acelasi tip: Codul Civil, Codul Penal etc.

In cuprinsul acestui text, pentru simplificarea exprimarii, prin ,,post de conducere” se intelege atat functia
publicé de conducere din administratia publica centrala, cét si functia publica ce corespunde categoriei Tnaltilor
functionari publici din administratia publica centrala.
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Rezumat

Prima initiativa (initiativa A) a reformei R3 privind Management performant al resurselor umane in sectorul
public din Componenta 14 a Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR): Buna Guvernanta, include
patru Jaloane (Jaloanele 416-419) care vizeaza ,,interventii care sd asigure reforma functiei publice, prin
digitalizare si managementul parcursului de carierd, prin: identificarea si implementarea unor solutii privind
cresterea prestigiului functiei publice, concomitent cu organizarea concursului national de recrutare in
administratia publica, corelat cu selectia pe post si introducerea cadrelor de competente si evaluarea bazata pe
performante.” Jalonul 418, la atingerea cdruia contribuie si propunerea de politicd publicd privind
managementul carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie, isi propune modificarea legislatiei in
vigoare pentru introducerea unor modificari privind gestionarea carierei functionarilor publici pentru ca
aceasta sd se bazeze pe meritocratie si, in special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontald/prin rotatie
si structurarea carierei astfel incat activitatea functionarilor publici sa fie mai bine directionata.

Principalele probleme identificate in administratia publica si managementul functiei publice si documentate
de numeroase studii in domeniu sunt: lipsa claritatii, pentru multi dintre functionarii publici, a conceptului de
»stabilitate Tn exercitarea functiei publice”, inclusiv confundarea acesteia cu stabilitatea pe post; tendinta de
imbatranire a corpului de functionari publici (FP) si mai accentuatd incepand cu anul 2019; tendinta de crestere
a numarului de posturi ocupate temporar si fluctuatie a gradului de ocupare a functiilor din categoria inaltilor
functionari publici (IFP); increderea mica a cetitenilor in administratia publicd; manifestarea unui nivel ridicat
de demotivare la nivelul functionarilor publici generat de factori multipli (existenta cazurilor de coruptie din
institutiile publice, favoritismul, nepotismul, nivelul salarial, lipsa perspectivelor de dezvoltare in cariera
pentru functionarii publici de executie ajunsi la gradul superior, inechitate g.a.m.d.); continuarea tendintei de
politizare a functiei publice, semnalata si Tn anul 2014 in Strategia pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020, dar confirmatd si de sondajele realizate In cadrul contractului nr. 49312/26.10.2023 in vederea
implementarii Jalonului 418 PNRR; participare scazutd a functionarilor publici la programe de pregitire
profesionala.

in acest context, scopul propunerii de politici publici este asigurarea managementului carierei
functionarilor publici bazat pe meritocratie. in concret, propunerea de politica publica vizeaza functionarii
publici de executie din administratia publica (functiile publice de executie de stat, teritoriale si locale), din
clasa I, care reprezintd 87% din totalul functionarilor publici de executie. De asemenea, propunerea de politica
publicd vizeaza 1naltii functionari publici si functionarii publici cu functii publice de conducere din
administratia publicd centrald (cu exceptia sefilor de serviciu), pentru care, in acord cu PNRR, este prioritarad
adoptarea unor masuri care si motiveze dezvoltarea competentelor de leadership si de management si
modalitdti de depolitizare a functiei publice. Obiectivul general al propunerii de politica publica este elaborarea
unui cadru de reglementare si management al carierei functionarilor publici si, in special, dezvoltarea unei
politici de mobilitate orizontald/prin rotatie! pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere din administratia publica centrala cu o functie publica superioara functiei publice de conducere de
sef serviciu si structurarea carierei pentru functionarii publici de executie din administratia publica (centrala,
teritoriala si locala — asa cum sunt ele prevazute la articolul 385 din Codul administrativ), incepand cu anul

! Mobilitatea orizontala sau rotatia inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere din administratia publicd centrald se defineste in
prezenta propunere de politica publica, in acord cu angajamentele Romaniei prin PNRR, ca forma de modificare a raporturilor de serviciu pentru inaltii
functionari publici si functionarilor publici de conducere din administratia publicd centrala care, cu pastrarea calitétii de functionar public si a categoriei
functiei publice ocupate, rdmanerea in corpul functionarilor publici si In categoria Inaltilor functionari publici sau a functionarilor publici de conducere,
realizeazd o schimbare a postului pe care sunt numiti, in cadrul unei scheme de rotatie, urmarind obiectivele prezentate in continuare. Rotatia este
planificatd pentru a preveni stagnarea competentelor si pentru a motiva dezvoltarea competentelor de management si leadership necesare Th posturi de
conducere, pentru a reduce riscul conflictelor de interese si pentru cresterea transparentei si impartialitatii, prin evitarea situatiilor in care stabilitatea pe
post, pentru o perioada lunga de timp, a unei singure persoane, poate limita capacitatea autoritatilor si institutiilor publice de a controla si atrage
raspunderea cu privire la activitatea structurilor conduse de respectiva persoana.

7

WContinutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Roméniei”

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana

N »|PlanulNational
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

2025, astfel Incat activitatea acestora sa fie mai bine directionata, sa fie mai concentrata pe obiective, rezultate
si eficientd 1n obtinerea acestora, precum si pentru evitarea politizarii in administratia publica.

Procesul de reforma este proiectat sa fie efectiv implementat incepand cu anul 2025. Obiective specifice ale
propunerii de politica publica sunt:

1. Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanti in functiile publice de executie, prin
structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentata mai specific, in
functie de responsabilititile functionale si competentele necesare, incepiand cu anul 2025.

2. Dezvoltarea si diversificarea abilititilor de management® si de leadership® la nivelul inaltilor
functionari publici si al functionarilor publici de conducere din administratia publica centrala,
prin introducerea unui sistem de mandate limitate si de mobilitate orizontala/rotatie, la nivelul
acestor posturi, incepand cu anul 2025, consolidind astfel managementul performantei bazat pe
competente, ducind la evitarea politizirii functiei publice si cresterea pe aceastd cale a
prestigiului functiei publice.

Formularea obiectivelor de politica publica pentru punerea in aplicare a Jalonului 418 al PNRR are 1n vedere
si modele de la nivelul Uniunii Europene (UE) si al altor state membre UE - Austria®, Belgia®, Estonia®, Franta’
atat in ceea ce priveste o structurd de grade mai complexa pentru progresia in carierd in functiile publice de
executie, cat si in ceea ce priveste mobilitatea orizontald/rotatia pentru functiile publice de conducere (inalti
functionari publici si functionari publici de conducere, cu exceptia sefilor de serviciu).

Avand 1n vedere rezultatul analizei multicriteriale, dupa analiza mai multor variante formulate, optiunile de
solutionare propuse sunt:

- Pentru obiectivul specific 1. Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanta in functiile
publice de executie, prin structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentatd
mai specific, in functie de responsabilitatile functionale si competentele necesare, optiunea 2:
Cresterea numarului de grade profesionale pentru functiile publice de executie, cu promovare
pe baza de vechime si concurs de promovare axat pe performante si evaluarea practica a
competentelor profesionale pentru gradele profesionale superioare.

- Pentru obiectivul specific 2. Dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership
la nivelul inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere (cu exceptia sefilor de
serviciu), prin introducerea unui sistem de mandate limitate §i de mobilitate orizontald/rotatie, la
nivelul acestor posturi, optiunea 5: Un sistem de mandate limitate pentru inaltii functionari publici
si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care ocupa functii publice
generale si specifice din administratia publicad centrald si un sistem de rotatie a inaltilor
functionari publici si functionarilor publici de conducere care ocupa functii sensibile, precum si
un sistem de rotatie voluntara deschis tuturor functiilor publice de conducere.

Combinatia celor doud optiuni propuse duce la indeplinirea ambelor obiective specifice, respectiv a
obiectivului general al propunerii de politica publicd, in modul in care au fost prezentate acestea la impactul
social si asupra grupului tintd al fiecarei optiuni. Sectiunea 4.3 din prezenta propunere de politica publica,

2 De conducere/administrare/gestionare a proceselor/mecanismelor/procedurilor organizationale
8 Categorie de competente generale necesard ocupdrii anumitor functii publice de conducere, precum si functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici, care se referd la competentele necesare pentru a crea o viziune clara si genera implicare in proiecte complexe, a schimba procesele
si a realiza obiective strategice;
4 A se vedea Sectiunea 2, art. 4 alin. (1) din Legea privind functionarii publici (Beamten-Dienstrechtsgesetz, 1979), cu modificirile si completirile
ulterioare, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470.
5 A se vedea art. 16 alin. 1° din Decretul regal din 2 octombrie 1937 privind statutul agentilor statului, cu modificirile si completirile ulterioare,
https /Ifedweb.belgium.be/sites/default/files/1937-10-02%20KB_AR%202017-03-21_%?20statuut_statut.pdf.

A se vedea art. 14 alin. (1) din Legea functiei publice din 13.06.2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507062016002/consolide.
" A se vedea art. L321-1 din Codul general al functiei publice din anul 2022, https:/www.legifrance.gouv.fi/codes/id/LEGIARTI000044426148/2022-
03-01.
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referitoare la impactul social si asupra grupurilor tinta, descrie si beneficiile si riscurile principale ale fiecarei
optiuni.

Costul bugetar total estimat, al combinatiei celor doud optiuni propuse reprezintd suma impactului bugetar in
modul in care au fost prezentate acestea la impactul bugetar si financiar asupra grupului tintd. Impactul este
crescut de faptul cd pentru atingerea obiectivului specific 1 este necesara crearea unor grade profesionale
suplimentare ale functiilor publice de executie din clasa I. In acest context, punerea in aplicare a optiunii
depinde atat de modificarile legislative care se vor realiza in cadrul Jalonului 418, cat si de reforma sistemului
de salarizare din sectorul public, planificatd de asemenea in PNRR. Pe de alta parte, indeplinirea obiectivului
2, care se referd la mandate limitate si rotatie pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care ocupa functii publice generale si specifice din administratia
publica centrald va genera impact bugetar semnificativ doar dupa anul 2030, cand vor expira primele mandate.

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica
1.1. Problemele care necesita actiunea Guvernului

Prima initiativa (initiativa A) a reformei R3 privind Managementul performant al resurselor umane in sectorul
public din Componenta 14 a Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR): Bund Guvernanta, include
patru Jaloane (Jaloanele 416-419) care vizeaza ,interventii care sd asigure reforma functiei publice, prin
digitalizare si managementul parcursului de carierd, prin: identificarea si implementarea unor solutii privind
cresterea prestigiului functiei publice si imbunatétirea imaginii functiei publice, concomitent cu organizarea
concursului national de recrutare In administratia publica, corelat cu selectia pe post si introducerea cadrelor
de competente si evaluarea bazata pe performante.”

Jalonul 418, la atingerea caruia contribuie si propunerea de politicd publica privind managementul carierei
functionarilor publici bazate pe meritocratie, isi propune modificarea legislatiei in vigoare pentru:

(1) introducerea unor modificari privind gestionarea carierei functionarilor publici pentru ca aceasta sa se
bazeze pe meritocratie si, in special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontald/prin rotatie si
structurarea carierei, astfel incat activitatea functionarilor publici sa fie mai bine directionata;

(2) gestiunea personalului contractual din administratia publica.

Gestiunea personalului contractual din administratia publicd este abordatd printr-o propunere de politica
publica diferitd. Prin urmare, prezentul document se concentreaza pe introducerea unor modificari privind
gestionarea carierei functionarilor publici, avand in vedere obiectivul general de asigurare a meritocratiei in
dezvoltarea carierei in functia publica.

Propunerea de politica publica privind managementul carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie va
ghida modificarile legislative plecand de la urmétoarele prevederi ale PNRR:

v ificiri | carierel j ] ici baz ] ie, care recompenseaza
Modificari ale managementului carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie.
performanta si contribuie la dezvoltarea personalului, prin:

- dezvoltarea unei politici de mobilitate pe orizontald/rotatie in cadrul categoriilor inaltilor functionari
publici si al functiilor publice de conducere din administratia publica centrald, care sa contribuie la
dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management §i de leadership §i care sa se bazeze pe
demonstrarea competentelor §i atingerea rezultatelor; de asemenea, vor fi reglementate si alte modalitati
de depolitizare a functiei publice, mai ales a categoriei inaltilor functionari publici, aviand in vedere
modificarea prin OUG nr. 4/2021 a Codului administrativ, prin care functiile de prefect si subprefect au
devenit functii de demnitate publica;
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- structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentatda mai specific, in functie de
responsabilitatile functionale si competentele necesare, realizandu-se o evaluare a performantelor
profesionale bazata pe competente. Pe parcursul carierei, promovarile vor fi concepute ca mecanisme
pentru a distinge persoanele cu cele mai bune performante, iar criteriile pentru avansarea in grade
profesionale se vor axa pe demonstrarea competentelor si pe un istoric de rezultate atinse, si nu pe
vechimea in grad;

- stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea pozitiilor de conducere din administratia publica.
Limitarea mandatelor in functiile publice de conducere poate duce la o mai bunda concentrare pe obiective
si rezultatele obtinute, la o eficienta sporita a actiunilor, precum si la dezvoltarea si diversificarea
abilitatilor de management si leadership. Implementarea acestei masuri se va realiza prin corelarea
obligatorie cu implementarea cadrelor de competentd, realizarea evaluarii performantelor profesionale
pe baza cofl}npeten,telor solicitate pentru un post si pe obiective indeplinite si operationalizarea concursului
national.”

Cea mai recenta analizd privind situatia functiei publice in Roméania a fost realizatd in cadrul livrabilului
intitulat ,,Studiu privind situatia actuald a carierei functionarilor publici din administratia publica, cu
formularea de recomandari si intdrirea rolului consilierului de etica®”, elaborat in cadrul contractului privind
achizitia publica de servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/ analize si proiecte de acte normative
si acordarea de suport in vederea implementarii Jalonului 418 PNRR contract nr. 49312/26.10.2023. Acestui
studiu i se adauga si ,,Studiul cu privire la modul in care este perceputd imaginea functionarilor publici in alte
state europene si instrumentele prin care alte state au reusit sa creasca prestigiul functiei publice (modele de
bune practici)”. Studiul a fost realizat pe baza unei documentari extinse prin raportarea la politicile si sistemele
de gestionare a functiei publice de la nivelul institutiilor europene (Comisie Europeand), a statelor membre ale
U.E., utilizdnd de asemenea baza de date OECD, EUPAN si bazele de date disponibile in biblioteci

universitare.

1.2. Grupuri afectate

Principalul grup vizat de prezenta propunere de politica publica este cel al functionarilor publici, de la
toate nivelurile. Astfel, sunt vizati de prezenta propunere de politica publicd toti functionarii publici de
executie din clasa I care detin o functie publica generala sau specifica, atat din administratia publica centrala,
cat si din administratia publica teritoriala si locala, cu exceptia functionarilor publici care detin functii publice
cu statut special, cat si inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere din administratia publica
centrala care detin o functie publicd generala sau specifica.

Grupurile tinta reprezinta:

- In ceea ce priveste functionarii publici de executie, functionarii publici de executie din clasa I care detin o
functie publica generald sau specifica reprezintd, atit din administratia publicd centrald, cat si din
administratia publica teritoriald si locala majoritatea functionarilor publici, respectiv peste 87% din totalul
functionarilor publici, detin o functie publica generala sau specificd de executie clasa I. Mai mult decat
atat, literatura de specialitate si bunele practici Tn materia resurselor umane arata cid o compartimentare
mai specificd a carierei, In functie de responsabilitétile si competentele necesare, nu este oportuna, dar nici
posibila raportat la competentele specifice necesare, pentru functii/posturi pentru care nivelul initial de
calificare nu presupune detinerea unor competente profesionale de complexitate ridicata, deci inclusiv

8 Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Pilonul V. Sanitate, precum si rezilientd economici, sociald si institutionald. Componenta C14.
Buna guvernantd (versiune extinsd). Reforma R3 Management performant al resurselor umane in sectorul public, p. 66, disponibil
lahttps://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/facada6fdd5c00de72eecd8ab49das550.pdf si https://www.anfp.gov.ro.

9

Studiul a fost publicat de ANFP si este disponibil la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR %20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201.1%20Studiu%?20situatia%?20actuala_final 26.02.2024.pdf.
10 Studiul a fost publicat de ANFP si este disponibil la:

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%202.2.%20Studiu%20perceptic%20UE_FINAL%20februarie%2020
24.pdf.
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pentru functiile publice din clasele II si I11. In aceste cazuri, dat fiind ci pentru clasele II si ITI competentele
specifice necesare au o complexitate redusa, nu se poate realiza o compartimentare pe grade mai specifica
decat 1n prezent. Dat fiind cé functiile publice din clasele II si III reprezinta o minoritate (13%) 1n totalul
functiilor publice de executie, neaplicarea propunerii de politica publica la nivelul lor nu va genera o
influenta negativa si nu va diminua impactul pozitiv asteptat al propunerii.

- In ceea ce priveste inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere din administratia publica
centrala care detin o functie publica generald sau specifica, acestia sunt functionarii publici pentru care
dezvoltarea competentelor de management si leadership este esentiala pentru performanta administratiei
publice in general, dat fiind rolul administratiei publice centrale in elaborarea si implementarea politicilor
publice care influenteaza viata tuturor cetatenilor. Pe de alta parte, politizarea functiei publice de conducere
din administratia publicd centrald reprezintd un risc semnificativ, asa cum rezulta din studiile anterioare,
deoarece pozitiile pe care le ocupa sunt cele mai apropiate de pozitiile de demnitate publica de inalt nivel
(guvernamentale). Asadar propunerea de politica publica are efecte cu privire la Tnaltii functionari publici
si functionarii publici de conducere din administratia publica centrald, cu exceptia functiilor publice de
conducere de sef serviciu, care se afla, ierarhic, mai departe de functiile de demnitate publica, deci pentru
care riscul de politizare este absent sau scazut.

Propunerea de politica publica nu vizeaza functiile publice de executie sau de conducere cu statut special, dat
fiind cd managementul acestor functii nu intra in atributiile ANFP, iar instituirea acestor functii prin
reglementdrile existente s-a realizat avand in vedere necesitatea ca pentru unele functiuni ale statului sa se
asigure si o gestiune separatd, speciald a carierei functionarilor publici. Autoritatile publice cu atributii in
managementul acestor functii publice vor decide masura in care, unele dintre masurile propuse pentru functia
publica generald si specificd pot fi aplicate, sunt oportune si fezabile, si pentru functiile publice cu statut
special.

In subsidiar, alte grupuri afectate de prezenta propunere de politica publici sunt:

- Personalul ANFP care va dobandi unele atributii in legaturd cu mobilitatea orizontald/rotatie In cadrul
categoriilor inaltilor functionari publici si a functiilor publice de conducere din administratia publica
centrald, cu exceptia functiilor publice de conducere de sef serviciu, aferente functiei publice generale si
specifice (nu functiei publice cu statut special);

- Demnitarii aflati la conducerea autoritatilor din administratia publicd centrald in cadrul carora se vor
institui mandate limitate si mobilitatea orizontala/rotatie in cadrul categoriilor Tnaltilor functionari publici
si al functiilor publice de conducere.

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica
2.1. Scopul propunerii de politica publica

Scopul propunerii de politicd publica este asigurarea managementului carierei functionarilor publici
bazate pe meritocratie.

2.2 Obiective generale

Obiectiv general al propunerii de politica publica este elaborarea unui cadru de reglementare si management
al carierei functionarilor publici si, in special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontald/prin rotatie
pentru Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) din
administratia publica centrala si structurarea carierei pentru functionarii publici de executie din administratia
publicé (centrald, teritoriald si locala — asa cum sunt ele prevazute la articolul 385 din Codul administrativ),
incepand cu anul 2025, astfel incét activitatea acestora sa fie mai bine directionata, s fie mai concentrata pe

.....

publica.
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2.3. Obiective specifice
Obiective specifice ale propunerii de politica publica sunt:

1. Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanta in functiile publice de executie, prin
structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentati mai specific, in
functie de responsabilititile functionale si competentele necesare, incepind cu anul 2025.

2. Dezvoltarea si diversificarea abilititilor de management si de leadership la nivelul inaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu), prin
introducerea unui sistem de mandate limitate si de mobilitate orizontald/rotatie, pentru aceste
posturi, incepand cu 2025, consolidind astfel managementul performantei bazat pe competente,
ducand la evitarea politizarii functiei publice si cresterea pe aceastid cale a prestigiului functiei
publice.

Subliniem insa ca aceste obiective nu pot fi integral atinse prin masuri de reglementare asa cum sunt cele avute
in vedere de Jalonul 418 al PNRR si care sunt avute in vedere, subsecvent angajamentelor Romaniei din PNRR,
prin prezenta propunere de politicd publicd. Complementar cu masurile propuse, viitoarea Strategie in
domeniul Functiei Publice, precum si dezvoltarea unor ghiduri pentru setarea competentelor specifice si
utilizarea cadrelor de competente generale si a celor specifice 1n toate procesele de resurse umane (asa cum se
dezvolta complementar in aceeasi perioada cu elaborarea prezentei propuneri de politicd publicd, pentru
atingerea Jalonului 419 al PNRR) trebuie sa propund masuri suplimentare pentru formarea si dezvoltarea
competentelor functionarilor publici, atat la nivel de executie, cat si de conducere.

Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a

problemei/problemelor identificate

3.1. Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinta. Optiunea non-actiunii
(status-quo)

3.1.1. Scenariul de referinta cu privire la evolutia in carierd pentru functiile publice de
executie

Conform bunelor practici si reglementarilor in materia elaborarii propunerilor de politici publici, o optiune
analizatd trebuie sd fie si mentinerea situatiei de fapt, a status-quo-ului (optiune denumitd: scenariu de
referintd). Mentinerea status quo-ului presupune lipsa de actiune guvernamentala pentru rezolvarea problemei
si Indeplinirea obiectivelor de politica publica. Detalii privind scenariul de referinta: situatia actuald privind
functia publica se regasesc in Anexa Il la prezenta propunere de politica publica.

Structura carierei pe grade profesionale a functionarilor publici are 4 grade. Situatia de fata genereaza
o ,,plafonare” a functionarilor publici de executie, la 7-9 ani de la intrarea in functia publici, daca
aceastd intrare s-a realizat ca debutant sau chiar mai devreme, daci persoanele au intrat in functia
publici direct in gradele asistent, principal sau superior.

3.1.2. Scenariului de referintd cu privire la mobilitatea in functiile publice
corespunzadtoare inaltilor functionari publici si functiile publice de conducere

Potrivit art. 502 alin. (1) lit. h) din OUG nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, mobilitatea in
cadrul categoriei inaltilor functionari publici reprezinta o modalitate de modificare a raportului de serviciu.
Un 1nalt functionar public nu poate realiza mai mult de o mobilitate pe an, cu exceptia cazului in care la
cererea inaltului functionar public, aceasta poate fi realizatd mai mult de o datd intr-un an de activitate!®.
Totodatd, mobilitatea nu poate fi realizata in acelasi timp pentru toti inaltii functionari publici dintr-o

1 Art. 503 alin. (6) din OUG nr. 57/2019, cu modificrile si completirile ulterioare.
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autoritate sau institutie publica. Potrivit art. 503 alin. (7) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, inaltul functionar public poate refuza mobilitatea daca se afld in una dintre urmatoarele
situatii: a) graviditate; b) isi creste singur copilul minor; c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical,
face contraindicata mobilitatea; d) motive familiale temeinice. Refuzul neintemeiat de a da curs mobilitatii
atrage eliberarea din functia publica, in conditiile legii.

Pentru functiile publice de conducere, modificarea raporturilor de serviciu se poate face de aceeasi maniera in
care se realizeaza modificarea raporturilor de serviciu si pentru functionarii publici de executie.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici este, la randul ei, o altd modalitate de modificare provizorie a carierei functionarului
public, stabilita de Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici, vacante sau
temporar vacante, se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public, care indeplineste
conditiile de studii, vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice si nu are sanctiuni
disciplinare neradiate in conditiile Codului administrativ ei functii publice.'? Exercitarea cu caracter temporar
a unei functii publice de conducere sau din categoria Tnaltilor functionari publici este in practicd foarte
frecventd, In prezent fiind astfel ocupate mai mult de jumatate dintre functiile publice corespunzitoare
categoriei Tnaltilor functionari publici si 30% dintre functiile publice de conducere. Aceasta situatie creeaza
mai multe riscuri, inclusiv legate de competentele persoanelor numite, dar si de motivatia de dezvoltare a
competentelor de management si leadership a persoanelor numite temporar si de riscurile de politizare.

3.2. Optiuni de solutionare privind evolutia in cariera pentru functiile publice de
executie (aferente obiectivului specific 1)

Pentru atingerea obiectivului specific 1 si a obiectivelor operationale formulate, modalittile de promovare in
functii publice de executie ar trebui sa includa:

1) Cresterea numarului de grade profesionale si definirea acestora In raport cu responsabilitatile
functionale si competentele necesare, nu exclusiv in raport cu vechimea necesard pentru accesarea
fiecarui grad profesional;

ii) Un sistem de promovare in grade profesionale care sa ia In considerare competentele detinute si
performantele profesionale.

Pentru toate variantele de solutionare propuse, analiza posturilor si fisele de post intocmite pentru fiecare post

la fiecare grad profesional in parte vor trebui sd asigure o progresie de la simplu la complex, plecand de la

gradul profesional debutant spre gradele profesionale urmatoare cu privire la:

- Atributiile postului si activitatile aferente;

- Obiectivele postului si indicatorii de performanta si riscurile aferente;

- Competentele specifice necesare.

De asemenea, este necesara dezvoltarea capacititii departamentelor de resurse umane, inclusiv prin formare si
elaborarea unor ghiduri privind utilizarea cadrelor de competenta in gestiunea proceselor de resurse umane
aferente functiilor publice de executie. Complementar, formarea profesionala a functionarilor publici de
executie trebuie Intaritd. Aceste aspecte sunt partial initiate deja de ANFP prin implementarea Jalonului 419 al
PNRR si sunt avute in vedere in elaborarea propunerilor pentru viitoarea Strategie privind Functia Publica. in
acest context, optiunile formulate in cadrul prezentei propuneri de politica publicd sunt complementare altor

12 Prelungirea se poate face (a) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile Tnainte de
dispunerea masurii, daca functia publica de conducere sau functia publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice previzute la art. 369 lit. a), ¢) si €) din OUG nr. 57/2019*2, cu modificirile si completirile ulterioare, nu a fost ocupati in
conditiile previzute la art. 466 alin. (2) lit. b)-d)2, art. 467 alin. (3)*? si art. 482 alin. (4)*? din aceeasi ordonanti de urgentd sau (b) cu maximum 6
luni, cu notificare prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile Tnainte de dispunerea masurii, daca autoritatea sau institutia
publica prevazuta la art. 369 lit. b) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, a organizat concurs de recrutare ori promovare si
functia publicé de conducere nu a fost ocupata, in conditiile legii.
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initiative ale ANFP si vizeaza atingerea obiectivelor formulate prin implementarea angajamentelor din Jalonul
418 al PNRR.

3.2.1. Optiunea de solutionare 2. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu promovare pe bazad de vechime si concurs de promovare axat pe
performante si evaluarea practicd a competentelor profesionale pentru gradele
profesionale superioare

Aceastd variantd presupune, alaturi de elementele precizate anterior, restructurarea sistemului de grade
profesionale pentru functia publica generala si specifica de executie, prin introducerea a trei grade profesionale
suplimentare fatd de cele existente, deasupra acestora, pentru functia publicd din clasa I (unde se afla 87%
dintre functionarii publici). Se va crea astfel parcurs de cariera mai lung, dar fara a afecta parcursul de cariera
pe care deja l-au avut majoritatea functionarilor publici de executie, drepturile castigate de acestia si fara a
crea discrimindri. Asadar, functionarii publici clasa I vor putea ramane la gradul pe care 1-au ocupat péna la
aplicarea noilor masuri, dar vor putea, de asemenea, si sa promoveze in grad incd trei niveluri. Pentru
functionarii publici din clasele II si III parcursul de cariera va raimane neschimbat.

Astfel, se introduc 3 grade profesionale suplimentare: denumite in prezenta propunere: superior nivel 2,
superior nivel 3 si superior nivel 4, deasupra gradului al 4-lea, gradul profesional actualmente denumit
,superior” pentru functiile publice de executie corespunzatoare clasei I (87% din functiile publice de executie
ocupate la nivelul administratiei publice). Se va ajunge astfel la un total de 7 grade posibile pentru functiile
publice de executie din clasa L.

Se va pastra sistemul de promovare in grad profesional pe bazd de vechime si examen sau concurs de
promovare similar cu ce existd in prezent pana la gradul al 4-lea, superior, corespunzator unei vechimi de 7
ani 1n specialitatea studiilor, fard a aduce schimbari incadrarii in grad profesional pentru niciunul dintre
functionarii publici de executie aflat In activitate. Optiunea nu propune modificarea modalitatilor de promovare
pana la al patrulea grad (actualmente gradul superior), prin urmare nu se genereaza schimbari in structura de
ocupare a gradelor pana la gradul al 4-lea.

Pentru a incuraja perfectionarea se va crea competitie pentru accederea la gradele profesionale superior nivel
2-4, prin limitarea acestora la 20% in cadrul fiecarei autoritdti/institutii publice, cu conditia ca aceste grade
profesionale sa se creeze (sa se organizeze concurs de promovare in grad profesional pentru ele) in cadrul
fiecarui compartiment. De asemenea, se va stabili cd pentru fiecare compartiment functional va putea exista
maximum un singur post corespunzator functiei publice de executie de grad superior nivel 4, existdnd un total
de 8% functii publice de executie de grad superior nivel 4 la nivel de autoritate/institutie publica, egal cu
numadrul functiilor publice de conducere.

In gradele profesionale superior nivel 2-4 se va putea accede doar prin promovare pe post din interiorul fiecarei
autoritati/institutii publice, nu prin recrutare sau o forma de modificare a raporturilor de serviciu: mutare,
detasare, transfer. Pentru ocuparea functiilor publice de executie in gradele profesionale suplimentare introduse
se vor transforma functiile publice de executie ocupate de catre functionarii publici care participa la
concursul/examenul de promovare, din gradele imediat inferioare, dupa concursul de promovare, pentru
functionarii publici care sunt declarati ,,admis” la acest concurs/examen. Astfel, gradele profesionale
suplimentare vor reprezenta o motivare de perfectionare pentru functionarii publici de executie din cadrul
fiecarei autoritdti/institutii publice. La vacantare functiile de gradele profesionale superior nivel 2-4 se vor
transforma in functii din gradele profesionale de pana la gradul al 4-lea (superior) sinu se vor realiza transferuri
sau detasari in cadrul lor (nu va exista conditia premisd a unui post vacant pentru realizarea detasarii sau
transferului).

Vechimea necesard pentru accederea in gradele profesionale superior nivel 2-4 va fi de céate 3 ani in gradul
profesional imediat anterior, iar pentru promovare se va aplica regula promovarii in gradul imediat urmator.
Asa cum a rezultat din dezbaterile asupra propunerii de politica publica, aceasta conditie nu poate fi considerata
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o discriminare pentru persoanele care se ocupa functii publice de executie de grad superior si urmeaza sa iasa
la pensie In mai putin de 9 ani, neavand astfel ocazia sa acceada la gradul superior nivel 4.

Pentru participarea la concursul de promovare pentru gradele profesionale superior nivel 2-4 functionarii
publici de executie vor trebui sd indeplineasca cumulativ conditiile:

- vechime de minimum 3 ani in gradul imediat inferior

- atingerea unor criterii de performantda stabilite in raport cu competentele necesare pentru gradele
profesionale superior nivel 2-4 si prin care functionarii publici de executie vor putea demonstra potentialul
de excelentd. Competentele necesare pentru gradele profesionale superior nivel 2-4 vor fi dobandite prin
practica si constatate prin evaluarea anuala a performantelor, pe baza observarii comportamentelor de catre
evaluator. Procedura de evaluare a competentelor va include modalitatea de evaluare care sa asigure
obiectivitatea in acest proces.

Atunci cand aceste criterii de performanta vor fi atinse si consemnate in evaluarea anuala a performantelor, la
momentul sau dupa indeplinirea criteriului cumulativ de vechime, functionarul public de executie se va putea
prezenta la concursul de promovare pentru gradele profesionale superior nivel 2-4. Astfel, promovarea in
functia publica de grad maxim (superior nivel 4) se va putea realiza de reguld la minimum 16 ani de vechime
in specialitatea studiilor (prin raportare la conditiile de recrutare pentru cele 4 grade existente), dar doar din
functia publica de executie de grad 6.

Concursurile de promovare in gradele profesionale superior nivel 2-pentru functiile publice de stat si teritoriale
de executie, se vor putea organiza in centrele de evaluare ale ANFP (utilizate si pentru concursul national de
recrutare), cu utilizarea unei proceduri cadru elaboratd de ANFP, dar avand comisii de concurs stabilite de
fiecare autoritate/institutie publicd. ANFP va crea un corp larg de experti care vor fi disponibili sa participe la
evaluarea competentelor generale si specifice pentru concursurile de promovare in gradele profesionale
superior nivel 2-4. Rolul ANFP va fi de punere la dispozitie a procedurii cadru pentru concursurile de
promovare, a centrelor de evaluare si a expertilor, fard ca ANFP sa intervind in desfasurarea si luarea deciziilor
privind promovarea in grad.

Noua structura propusa a gradelor este prezentatd in urmatorul tabel.

Grad existent Debutant Asistent Principal Superior Nu este cazul — nu exista
Grad nou, redenumit Debutant - | Asistent-2 | Principal - | Superior - | 5(gradnou) | 6 (gradnou) | 7 (grad nou)
1 3 4

Vechime minimi in specialitate 0 ani lan 4 ani 7 ani Nu este cazul, se va face exclusiv
promovare din grad imediat inferior.

Vechime minima in grad inferior | 0 ani 1 ani 3ani 3 ani 3ani 3ani 3ani

pentru promovarea fin gradul

urmator

Tabel 1 Structura propusa a gradelor pentru functiile publice de executie conform optiunii de solutionare 2. Cresterea numarului de
grade pentru functiile publice de executie cu promovare pe baza de vechime §i concurs de promovare axat pe performante si
evaluarea practica a competentelor profesionale pentru gradele profesionale superioare

Sursa: prelucrarea autorilor

Pentru implementarea modificarilor propuse se va completa Codul administrativ in ceea ce priveste clasificarea
functiilor publice de executie pe grade si se va modifica Anexa nr. 8 la Codul administrativ, fiind revizuite
competentele generale pentru functiile publice de executie, cu luarea in considerare a faptului ca vor exista trei
grade profesionale suplimentare. Competentele generale noi pentru gradele profesionale suplimentare
introduse vor include competente de asigurare a calitatii, coordonare a unor resurse (nu a persoanelor, care este
o competentd a functiilor de conducere), mentorat si indrumare tehnica pentru colegii din grade inferioare.
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Astfel, pe parcursul anului 2024 nivelurile de complexitate aferente competentelor generale vor fi reanalizate,
pentru introducerea celor 3 grade profesionale suplimentare propuse.

Procedurile referitoare la evaluarea performantelor se vor revizui pentru a include criterii de performanta sau
exemple de obiective de performanta stabilite in raport cu potentialul de excelenta, necesare pentru functionarii
publici de executie, care se vor evalua la evaluarea performantelor si de atingerea carora va depinde accederea
in gradele profesionale suplimentare nou introduse.

Prin aplicarea regulii de promovare in grad profesional din gradul imediat inferior celui detinut, la momentul
adoptarii modificarilor la Codul administrativ, toti functionarii publici de executie de clasa I, grad 4 (actual
grad superior) vor putea, potential, participa la concursuri de promovare organizate pentru promovarea in
gradul superior nivel 2 (dar nu vor putea participa si la concursurile pentru gradele profesionale superior 3 si
4 , chiar dacd au o vechime totald mai mare de 16 ani, decat dupa acumularea vechimii necesare in gradul
superior 2). Functionarii publici de executie de clasa I, grad superior vor putea participa la concursurile de
promovare in gradul superior nivel 2, cand vor fi organizate, doar daca in anul imediat urmator intrarii in
vigoare a noilor reglementari indeplinesc criterii sau obiective de performanta stabilite in raport cu potentialul
de excelentd, in Anexa Codului administrativ referitoare la evaluarea performantelor individuale.

Pentru a creste atractivitatea functiei publice, dar si motivatia pentru perfectionare si a face atractive ambele
parcursuri de dezvoltare a carierei: atat dezvoltarea de cariera prin promovarea 1n functii publice de conducere,
cat si dezvoltarea de cariera prin promovarea in gradele profesionale suplimentare nou introduse,
corespunzatoare functiilor publice de executie, salarizarea pentru gradul superior nivel 4 va fi apropiata de cea
pentru functia publicd de conducere de sef serviciu.

In acest context, functiile publice de executie de grad superior nivel 4 vor asigura, alaturi de sefii de serviciu,
specializarea tehnicd necesara pentru fiecare autoritate/institutie publicd, evident cu atributii si responsabilitéti
diferite pentru functiile publice de executie si cele de conducere. Aceste functii de specializare tehnica se vor
dezvolta corelativ cu dezvoltarea competentelor de management si leadership pentru functiile publice de
conducere, incurajatd in cadrul componentei urmatoare a propunerii de politica publica, dedicatd functiilor
corespunzatoare inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere. Astfel, la nivelul
administratiei publice se creeaza premise pentru cresterea performantelor prin dezvoltarea complementara a
tuturor competentelor necesare: la functiile publice de executie si functiile publice de conducere de sef serviciu
se vor dezvolta in special competentele specifice, cunostintele specializate si capacitatea de rezolvare a
problemelor complexe, iar la functiile publice din categoria inaltilor functionari publici si din cea a
functionarilor publici de conducere se vor dezvolta competente de management, leadership, necesare pentru
coordonarea strategica a performantei administrative.

Nivelurile de salarizate propuse pentru aceste gradele profesionale suplimentare nou introduse, respectiv

procentele de crestere salariald atribuite in plus fatd de salariul de baza actual prevazut de lege pentru functia

publicé de executie de grad profesional superior sunt de:

- +10% fatad de gradul imediat anterior (gradul superior) pentru functiile publice de executie de superior
nivel 2;

- +20% fata de gradul superior pentru functiile publice de executie de grad superior nivel 3;

- +25% faté de gradul superior pentru functiile publice de executie de grad superior nivel 4.

Avand 1n vedere majorarile salariale aferente gradatiei de vechime, salariul pentru gradul 7 in functia publica

de executie se va situa la un nivel apropiat (dar nu egal) cu salariul pentru functia publica de conducere de sef

serviciu.

Conditiile propuse pentru gradele profesionale suplimentare sunt menite sa faca ocuparea acestora o situatie

de excelenta si specializare in functia publica de executie. De asemenea, se creeaza pentru functionarii publici

de executie doud parcursuri de cariera viabile: (a) promovarea in functiile publice de conducere, disponibila si

acum, si (b) promovarea 1n gradele profesionale suplimentare, care sunt practic grade profesionale de excelenta
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si specializare profesionald, pe functia publica de executie. Asadar, propunerea de politica publica genereaza
aceste doud parcursuri de carierd alternative:

- Pentru functionarii publici de executie care doresc sa dezvolte competente de management si leadership
si sa-si asume responsabilitati de conducere, existd si in prezent posibilitatea de dezvoltare a carierei prin
promovarea pe o functie publica de conducere;

- Pentru functionarii publici de executie care doresc sa dezvolte competente specifice si sa se specializeze
in activitatea pe care o desfasoard, pentru realizarea unor lucrari de complexitate ridicata si la un nivel
de calitate superior care sa sustina performanta institutionald, va exista posibilitatea de promovare in
gradele profesionale superior nivel 2-4.

In Sectiunea 4, pct. 4.2. este calculat impactul generat pe termen mediu de introducerea gradelor profesionale
suplimentare pentru functia publica de executie, clasa I.

3.2.2. Optiunea de solutionare 3. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe bazd de vechime, performantd
si examen de promovare

Aceasta variantd presupune reclasificarea functiilor publice si introducerea a doua categorii de functii publice
de executie: o functie de nivel 1 (corespunzitoare functiilor publice de executie existente) si o functie de
specializare, suplimentard, pentru functiile publice din clasa I, in care se afla 87% din functiile publice de
executie ocupate la nivelul administratiei publice. Denumirea functiei de specializare urmeaza sa fie decisa.
Se poate ajunge astfel la un total de 7 grade profesionale posibile cumulat pentru ambele functii aferente
functiilor publice de executie din clasa 1. Functiile de specializare ar trebui sa fie descrise de competente
specifice, atributii si responsabilitati de complexitate ridicatd si, eventual, de nisd, necesare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Asadar, ar putea fi implementate doud paliere de grade profesionale, dupd cum urmeaza:

v" primul palier — cu patru grade progresive:
o debutant — competente generale si specifice initiale rezultate din procesul de educatie formala
o asistent — competente generale si specifice de baza
o principal — competente generale si specifice medii
o superior — competente generale si specifice superioare
v' al doilea palier, cu trei niveluri:
o grad de specializare 1 — competente specifice specializate la nivel de baza
o grad de specializare 2 — competente specifice specializate la nivel mediu
o grad de specializare 3 — competente specifice specializate la nivel superior
Pentru fiecare dintre aceste niveluri vor trebui definite niveluri de competente diferentiate pentru fiecare nivel
prin intermediul cadrului de competente ce va fi revizuit. In functie de analiza posturilor, cadrul de competente
revizuit va putea sa prevada trecerea la palierul doi prin dobandirea de competente specializate prin absolvirea
unor instruiri specializate sau pe baza dobandirii de experienta practicd, demonstrabild prin trecerea unor probe
practice.

Structura posturilor si gradelor profesionale poate fi inscrisa in urmétorul tabel:

Functie Functie de nivel 1 — corespunzitoare functiilor Functie de specializare
publice de executie existente clasa |
Grad Debutant | Asistent Principal | Superior | Grad de | Grad de | Grad de
specializare 1 specializare 2 | specializare 3
Vechime minimi Tn specialitate 0 ani lan 4 ani 7 ani 5 ani 8 ani 11 ani
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Vechime minimi in grad inferior pentru | 0 ani 1 ani 3 ani 3ani 1 an in functia de | 3ani 3 ani
promovarea in gradul urmaitor sau nivel 1, grad

vechime intr-un grad aferent functiei de principal

nivel 1 pentru promovare in functia de

specializare

Tabel 2 Structura propusa a functiilor si gradelor pentru functiile publice de executie conform optiunii de solutionare 3. Cresterea
numarului de grade pentru functiile publice de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe baza de vechime, performanta si
examen de promovare

Sursa: prelucrarea autorilor

Promovarea in functia de specializare se va putea face de pe functia de nivel 1 pe functia de specializare, la o
vechime minima de 4 ani in functia de nivel 1 grad asistent sau 1 an in grad principal. In acest context, deoarece
functia de nivel 1 si functia de specializare sunt functii diferite, nu se poate vorbi de promovarea dintr-un grad
inferior In gradul urmator, ci de promovarea din functia de nivel 1 intr-o alta functie.

Numarul de functii de specializare (cu o denumire ce urmeaza sa fie decisa), pentru fiecare grad in parte al
functiilor publice de specializare, ar putea sa fie limitat pentru fiecare autoritate si institutie publica, la 20%
din posturile din statul de functii.

Nu este propusa limitarea promovarilor n grad pentru functiile publice de nivel 1 (functiile publice de executie
existente), dar pentru functia suplimentar introdusa, functia de specializare, limitarea numarului de posturi ar
induce existenta inevitabila a unei competitii pentru promovarea din functia de nivel 1 in functia de specializare
si in gradele profesionale ale acestei functii, iar astfel ne asteptdm sé creasca motivatia pentru dezvoltarea
profesionala pentru functionarii publici ce vor avea dreptul sa concureze pentru aceste posturi.

Diferenta dintre cele doud optiuni este reprezentatd de faptul ca introducerea unei functii suplimentare, de
specialitate, fatd de functiile publice de executie generale si specifice actuale, va impune ca posturile aferente
acestei functii sa fie create in cadrul organigramelor institutionale si prin aceasta s se creeze posturi vacante
care vor putea fi ocupate prin promovare de pe functia publica de executie de specializare de grad 1 sau prin
recrutare pe aceastd functie. in acest fel, dat fiind ca posturile se vor putea ocupa si prin recrutare, nu doar prin
promovare in interiorul autoritdtii sau institutiei publice, creste concurenta pentru ocuparea lor, dar poate
scadea motivatia personalului din fiecare compartiment de a se dezvolta pentru a promova pe functia de
specializare, dat fiind ca o persoand externd (inclusiv din mediul privat, in urma concursului national de
recrutare in functia publicd) poate veni sd ocupe posturile de specializare.

Mai mult decéat atat, pe baza experientei acumulate pe parcursul anului 2023, privind dezvoltarea cadrelor de
competente specifice la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, la momentul formularii prezentei propuneri
de politica publica identificam provocari legate de capacitatea autoritatilor si institutiilor publice de a formula
propuneri de competente specifice care se vor extinde 1n ceea ce priveste formularea de competente specifice
de specializare. Pe de altd parte, in optiunea de solutionare 2 (optiunea anterioard) gradele profesionale
suplimentare introduse se vor baza pe o propunere subsecventa de structurare atit a competentelor generale,
cat si a celor specifice, pe niveluri de complexitate adaptate pentru numarul mai mare de grade profesionale
propus.

In toate cazurile concursurile sau examenele de promovare trebuie organizate pe baza cadrelor de competente.

Propunerile privind salarizarea in gradele profesionale ale functiei de specializare sunt similare cu cele
formulate la optiunea de solutionare 2, prezentatd anterior.
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3.3. Optiuni de solutionare privind mandatele limitate si rotatia in functiile
publice corespunzatoare inaltilor functionari publici si in functiile publice de
conducere (aferente obiectivului specific 2)

In vederea formularii optiunilor de solutionare aferente obiectivului specific 2 au fost avute in vedere, in afara
de problemele, cauzele si efectele/implicatiile analizate in capitolul 1 al prezentului document de propunere,
si angajamentele Romaniei in cadrul Jalonului 418 al PNRR, referitoare la functiile publice din categoria
inaltilor functionari publici si functiile publice de conducere, pe care le reamintim:

- dezvoltarea unei politici de mobilitate pe orizontald/rotatie in cadrul categoriilor inaltilor functionari
publici si al functiilor publice de conducere din administratia publica centrala, care sa contribuie la
dezvoltarea si diversificarea abilitdatilor de management si de leadership si care sa se bazeze pe
demonstrarea competentelor si atingerea rezultatelor, de asemenea, vor fi reglementate si alte modalitati
de depolitizare a functiei publice, mai ales a categoriei inaltilor functionari publici, avind in vedere
modificarea prin OUG nr. 4/2021 a Codului administrativ, prin care functiile de prefect si subprefect au
devenit functii de demnitate publica;

- stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea pozitiilor de conducere din administratia publica.
Limitarea mandatelor in functiile publice de conducere poate duce la o mai bund concentrare pe obiective
si rezultatele obtinute, la o eficienta sporita a actiunilor, precum §i la dezvoltarea si diversificarea
abilitatilor de management si leadership. Implementarea acestei mdsuri se va realiza prin corelarea
obligatorie cu implementarea cadrelor de competenta, realizarea evaluarii performantelor profesionale
pe baza co;131peten;elor solicitate pentru un post si pe obiective indeplinite si operationalizarea concursului
national. "™

Amintim, de asemenea, ca mobilitatea orizontala sau rotatia Tnaltilor functionari publici si functionarilor
publici de conducere din administratia publica centrald se defineste in prezenta propunere de politica publica,
n acord cu angajamentele Romaniei prin PNRR, ca forma de modificare a raporturilor de serviciu pentru inaltii
functionari publici si functionarilor publici de conducere, cu functie publicad de conducere de nivel superior
sefilor de serviciu, din administratia publica centrala care, cu pastrarea calitatii de functionar public, ramanerea
in categoria inaltilor functionari publici sau a functionarilor publici de conducere, realizeazd o schimbare a
postului pe care sunt numiti, in cadrul unei scheme de rotatie, urmarind obiectivele prezentate in continuare.
Rotatia este planificata pentru a preveni stagnarea competentelor si a motiva dezvoltarea competentelor de
management si leadership necesare n posturi de conducere, pentru a reduce riscul conflictelor de interese si
pentru cresterea transparentei si impartialitatii, prin evitarea situatiilor n care stabilitatea pe post, pentru o
perioada lunga de timp, a unei singure persoane, poate limita capacitatea autoritatilor si institutiilor publice de
a controla si atrage raspunderea cu privire la activitatea structurilor conduse de respectiva persoana.

23 Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Pilonul V. Sanitate, precum si rezilientd economicd, sociald si institutionald. Componenta C14.
Buna guvernantd (versiune extinsd). Reforma R3 Management performant al resurselor umane in sectorul public, p. 66, disponibil
lahttps://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/facada6fdd5c00de72eecd8ab49das550.pdf si https://www.anfp.gov.ro.

19

~Continutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Roméniei™

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial


https://www.anfp.gov.ro/

Finantat de
Uniunea Europeana

N >|Planul National
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

3.3.1. Optiunea de solutionare 4. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere, cu exceptia sefilor de serviciu,
din categoria functiilor publice generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul
acestor functii publice din administratia publicd centrald, bazat pe partajarea
responsabilitdatilor intre ANFP si autoritatile si institutiile publice

a) Cu privire la definirea si durata mandatelor limitate in timp pentru inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere:

- Recrutarea intr-o functie publicd corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici precum si
recrutarea si promovarea intr-o functie publici de conducere se va face pe perioadi nedeterminata,
cu asigurarea stabilitatii in categoria inaltilor functionari publici sau a functionarilor publici de conducere
si cu asigurarea stabilitatii in corpul functionarilor publici, In conformitate cu prevederile legale (art. 372
din Codul administrativ). In acest context, stabilitatea in categoria inaltilor functionari publici sau in
categoria functionarilor publici de conducere, dupa caz, nu este echivalenta cu stabilitatea pe postul
in care o persoana a fost recrutata sau promovata.

- Pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici si functiile publice de conducere
din administratia publica centrala superioare functiei de sef serviciu se va defini o perioadd maxima
de ocupare a aceluiasi post, perioadd maximd denumitd ,,mandat limitat in timp”. Introducerea
acestei notiuni si a regulilor aferente ei, ca si in cazul rotatiei, urmareste sa promoveze dezvoltarea
competentelor profesionale de management si leadership a functionarilor publici din posturi de conducere.
De asemenea, inducerea unor schimbari periodice in ocuparea posturilor de conducere si oferirea optiunii
inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere, de a se roti pe posturi, deci de a schimba
locul de munca fara a pierde statutul de inalt functionar public sau de functionar public de conducere,
conduce si la limitarea politizarii administratiei publice, deoarece cariera functionarilor din posturile de
conducere va fi mai putin dependenta de un singur conducator de autoritate sau institutie publica.

- Pentru toate functiile publice corespunzitoare inaltilor functionari publici si functionarilor publici
de conducere pentru care se va aplica regula mandatelor limitate, durata mandatelor incepe sa curga
de la data intririi in vigoare a actului normativ ce prevede existenta si durata mandatelor limitate
in timp.

- Durata mandatelor limitate in timp va fi reglementata la 5 ani cu posibilitatea de prelungire cu
maximum 2 ani, ulterior incheierii unui mandat (sau a unei succesiuni de 2 mandate), in masura in care
cei doi ani sunt necesari pentru asigurarea procesului de rotatie si transfer de responsabilititi sau in alte
cazuri justificate. Mandatele se vor putea prelungi la solicitarea functionarului public de conducere, daca
evaluarea performantelor aratd indeplinirea obiectivelor de performantd individuald, stabilite pentru
fiecare post de conducere ale fiecdrui compartiment functional in raport cu rolul respectivului
compartiment in Planul Strategic Institutional sau alt document strategic de dezvoltare institutionala a
autoritatii sau institutiei publice.

- In cazul inaltilor functionari publici, acestia nu vor putea ocupa acelasi post pentru o perioada mai
lungi de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire motivata cu maximum 2 ani (pana la maximum 7 ani).

- Pentru functiile publice de conducere superioare functiei de sef serviciu, prevazute la art. 385 alin. (1)
(functii publice de stat), se stabilesc mandate limitate in timp, de 5 ani, reinnoibile odata, cu posibilitatea
de prelungire motivata cu maximum 2 ani. Prin urmare, functionarii publici de conducere cu functii de
director, director adjunct sau de nivel ierarhic superior acestora, din administratia publica centrala
de stat vor putea ocupa acelasi post pentru o perioada de 10 ani, corespunzitoare a 2 mandate
succesive, cu posibilitatea de prelungire motivatd cu maximum 2 ani (pana la maximum 12 ani).
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Un rezultat urmarit in implementarea Jalonului 419 al PNRR referitor la clarificarea rolurilor si reclasificarea
Sfunctiilor publice, este si definirea nivelurilor la care se regasesc functiile publice de conducere, in acest sens,
functiile publice de conducere de ,,sef serviciu” ar urma sa fie clasificate ca functii de management de linie,
care joaca rolul de punte intre managementul de nivel mediu si membrii echipei sale, asigurdand un flux de
comunicare eficient si ca sarcinile si obiectivele de lucru sunt indeplinite in mod eficace. Avdnd in vedere
caracterul de reguld tehnic al activititii sefilor de serviciu, prezenta propunere privind mandatele limitate
nu se referd si la acestia, desi voluntar sefii de serviciu pot beneficia de modificarea raporturilor de serviciu
prin rotatie.

b)

Curgerea mandatelor se suspendd in cazul modificarilor raporturilor de serviciu prin detasare, mutare
temporara, exercitarea cu caracter temporar a unei alte functii publice de conducere, sau prin suspendarea
raporturilor de serviciu, pentru perioada modificarii sau suspendarii.

Curgerea mandatelor nu se Intrerupe in cazul reorganizarilor institutionale in care un post isi pastreaza
majoritatea atributiilor si responsabilitatilor, indiferent daca postul 1si schimba sau nu denumirea.

Cu privire la definirea rotatiei si a planului de rotatie

Se va introduce o nous modalitate de modificare a raporturilor de serviciu pentru functiile publice
corespunzatoare inaltilor functionari publici si pentru functiile publice de conducere, respectiv
»rotatia”, ca forma de dezvoltare profesionald. Ocuparea unui post vacant de inalt functionar public sau
de functionar public de conducere se va putea realiza prin modificarea raporturilor de serviciu, in doud
forme: rotatia conform optiunii si rotatia prin repartizare. Modificarea raporturilor de serviciu in forma
rotatiei va avea caracter permanent, similar cu transferul, in sensul in care dupa rotatie functionarul public
nu se va mai putea intoarce la postul de pe care a plecat, dar se va putea roti pe un alt post.

Conducatorii autoritatilor sau institutiilor publice vor decide daca posturile de conducere vacante sau ce
urmeaza sa se vacanteze vor fi ocupate prin modalitatile prevazute la art. 466 din Codul administrativ sau
rotatie , asigurandu-se cd numarul posturilor disponibile prin rotatie este egal cu numarul posturilor pentru
care expira mandatele limitate in timp.

Decizia privind ocuparea posturilor de conducere vacante sau ce urmeaza sa se vacanteze se va
comunica ANFP, la nivelul ciruia se va intocmi planul de rotatie pentru functiile publice
corespunzatoare inaltilor functionari publici si functiile publice de conducere de stat, prevazute la
art. 385 alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale. Planul de
rotatie se va intocmi 1n paralel si de o manierd coordonata cu planul de recrutare pentru functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (conform art. 401 alin. (1) lit. r) si planul de
promovare. Intocmirea planului de rotatie se va realiza dupi acelasi mecanism ca cel descris in Anexa 10
la Codul administrativ cu privire la intocmirea planului de recrutare. Planul de rotatie va trebui sa se bazeze
pe anticiparea, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, a vacantarii posturilor de conducere, prin
pensionare si prin expirarea mandatelor.

Planul de rotatie se va adopta prin HG, va avea o duratd de minimum 2 ani §i maximum S ani, va
prevedea organizarea a minimum un ,,exercitiu de rotatie” in fiecare an si aprobarea unui calendar al
fiecarui ,,exercitiu de rotatie”, prin Ordin al Presedintelui ANFP, care se va publica in Monitorul Oficial.
Planul de rotatie se va modifica 1n aceleasi conditii ca planul de recrutare pentru functiile publice prevazute
la art. 385 alin. (1) si (2) si se va publica de catre ANFP si de catre autoritatile si institutiile publice ce au
posturi incluse in planul de rotatie. HG-ul va detalia si clarifica modul de implementare si conditiile
concrete de realizare a acestuia.

Planul de rotatie va asigura ca suficiente posturi de conducere cu cerinte de studii si competente specifice
similare (posturi din aceeasi familie de posturi) vor fi incluse in acelasi exercitiu de rotatie, pentru a permite
efectiv schimbarea posturilor cu unele similare pentru toti functionarii publici pentru care expird
mandatele.
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- Prin planul de rotatie se va asigura cé posturile de conducere din cadrul aceleiasi directii nu se vor roti
toate 1n acelasi an si ca posturile de conducere din cadrul unei directii generale nu se vor roti toate intru-
un interval de 6 luni, pentru a asigura continuitatea administrativa.

- Planul de rotatie va defini si o perioada pentru exercitiul de rotatie, perioada de 4-5 luni in care se vor
desfasura 1n fiecare an interviurile descrise pentru realizarea rotatiei, rotatia prin repartizare si transferul
atributiilor si responsabilitatilor intre functionarii publici.

- Rotatia conform optiunii va reprezenta o schimbare a postului ocupat de un functionar public din
categoria inaltilor functionari publici sau a functionarilor publici de conducere, pe un post de acelasi
nivel, vacant sau care urmeaza sa se vacanteze (prin pensionare sau incetarea mandatului limitat in timp
al ocupantului postului), deschis pentru rotatie si pentru care respectivul functionar public a optat.

- Rotatia prin repartizare se va aplica in situatia in care un functionar public din categoria inaltilor
functionari publici sau a functionarilor publici de conducere ciruia i-a expirat mandatul limitat in
timp si pentru care nu a fost posibili rotatia conform optiunii. in aceasti situatie functionarul public
va schimba postul cu unul de acelasi nivel aflat in planul de rotatie sau pentru care s-a organizat
concurs de recrutare sau de promovare, dar care nu a putut fi ocupat in urma
concursului/concursurilor organizat(e). Rotatia prin repartizare pe nivel inferior va avea caracter temporar,
pana la identificarea unui post pentru realizarea rotatiei conform optiunii sau prin repartizare pe un post
de acelasi nivel, doar cu acordul scris al functionarului public. Mandatele limitate In timp se vor prelungi
pana la data identificarii unui post pentru care sd se poata realiza rotatia prin repartizare.

- Rotatia conform optiunii si prin repartizare, in functiile publice corespunzitoare inaltilor functionari
publici si pentru functiile publice de conducere, se va realiza cu respectarea principiilor privind legalitatea,
impartialitatea, obiectivitatea si transparenta.

- Intoate cazurile rotatia va fi realizatd exclusiv pe baza consimtdmantului subiectilor procesului de rotatie.

- La nivelul ANFP, dar si cu participarea reprezentantilor MDLPA si cu posibilitatea de participare a
reprezentantilor din alte autoritati publice sau a unor experti externi cooptati, se constituie una sau mai
multe comisii de repartizare pentru realizarea rotatiei prin repartizare.

- Un post de conducere vacant din cele doud categorii de referintd nu va putea fi ocupat prin detasare,
transfer sau exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, decat daca nu a
putut fi numit in vederea ocuparii acestuia, pentru un mandat limitat de 5 ani, un functionar public din
categoria 1naltilor functionari publici sau din categoria functionarilor publici de conducere, dupa caz,
caruia i-a expirat mandatul anterior.

- In functie de familia de posturi din care fac parte, functionarii publici de conducere se vor roti (a) in cadrul
aceleiagi autoritati sau institutii publice in care au fost numiti si unde si-au desfasurat mandatul/mandatele
limitate in timp, dar pe alt post, sau (b) in cadrul altei autoritati sau institutii pe un post similar. Astfel,
functionarii publici de conducere din familiile de posturi corespunzatoare functiilor principale ale statului
se vor roti in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii publice in care au fost numiti si unde si-au desfasurat
mandatul/mandatele limitate in timp. Pe de altd parte, functionarii publici de conducere din familiile de
posturi corespunzatoare functiilor suport ale statului se vor roti in cadrul altei autoritati sau institutii pe un
post similar. Identificarea incadrarii posturilor in cadrul familiilor de posturi va realiza prin analiza
posturilor, conform prevederilor din Anexa 8 la Codul administrativ. Pentru posturile aferente functiilor
suport ale statului, competentele specifice necesare ocuparii acestora, conform rezultatelor prefigurate din
implementarea Jalonului 419 al PNRR, sunt transferabile spre alte autoritati sau institutii.

Pentru asigurarea echititii in ocuparea functiilor publice, atét functionarii publici de conducere din familia de
posturi aferente functiilor principale ale statului, cat si functionarii publici din categoria de posturi aferente
functiilor suport ale statului, asa cum au fost ele definite in cadrul Jalonului PNRR 419, vor trebui sa fie tratati
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egal in raport cu mecanismul de rotatie. Pe de alta parte, consultarile publice araté ca pentru functiile principale
ale statului apar conditii de ocupare a functiilor publice si conditii privind competentele specifice care sunt
sectoriale, tehnice si pot fi foarte specifice pentru fiecare autoritate sau institutie public. In acest context,
consultarile realizate pentru prezenta propunere de politica publicd aratd ca la acest moment nu poate fi
planificata o rotatie 1n afara autoritatilor sau institutiilor publice in care au fost numiti si unde si-au desfasurat
mandatul/mandatele limitate in timp pentru functionarii publici de conducere din familiile de posturi
corespunzatoare functiilor principale ale statului.

Rotatia in cadrul sau in afara aceleiasi autoritati sau institutii publice are beneficii similare ca naturd, dar
mobilitatea in afara autoritdtii sau institutiei publice, generand o schimbare si nevoie de adaptare mai mare,
are beneficii mai mari, desi de aceeasi natura, cu rotatia in cadrul acelorasi autoritati sau institutii publice, dupa
caz. In acest context, acolo unde este posibil, pentru functiile publice de conducere din familiile de posturi
corespunzatoare functiilor suport ale statului se propune rotatia in afara autoritatii sau institutiei publice unde
au fost initial numiti functionarii publici supusi modificarii raportului de serviciu prin rotatie, iar pentru
functiile publice de referintd pentru care aceastd rotatie nu este posibild, se prevede rotatia in interiorul
autoritatii sau institutiei publice unde au fost initial numiti.

¢) Cu privire la inaltii functionari publici

- Incepand cu data intrarii in vigoare a mandatului si pand la finalizarea mandatului intr-o functie
corespunzatoare naltilor functionari publici, titularul postului va trebui sa opteze pentru unul sau mai
multe posturi, corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, din planul de rotatie.

- Pentru toti Tnaltii functionari publici care si-au exprimat optiunea pentru rotatie se constituie la ANFP,
similar comisiilor de la concursul national de ocupare a functiilor publice vacante, o comisie care sa asigure
alocarea pe posturi, in functie de optiuni.

- In cazul in care sunt fnalti functionari publici care nu pot fi rotiti pe unul dintre posturile pentru care au
optat, se realizeaza repartizare la nivelul ANFP (similar cu procedurile specifice institutiei redistribuirii
functionarilor publici de la art. 526 Cod administrativ).

- In vederea alocirii posturilor aflate intre optiunile functionarilor publici din categoria inaltilor functionari
publici, cat si in cazul rotatiei prin repartizare (pentru alte posturi decat cele aflate intre optiuni, dacd nu
este posibila rotatia conform optiunii), comisia definitd la art. 396 din Codul administrativ, ale cérei
atributii vor fi extinse, va organiza interviu, in perioada dedicata exercitiului de rotatie al inaltilor
functionari publici, definitad in calendarul acestuia, aprobat prin Ordin al presedintelui ANFP. Alaturi de
interviuri, in activitatea sa, comisia va examina CV-urile si dosarele profesionale ale functionarilor publici
care au intrat in procesul de rotatie.

d) Cu privire la functionarii publici pentru care se stabilesc mandate limitate in timp

- La finalizarea mandatului intr-un post de conducere, dar nu mai devreme de 3 ani de la data la care a
ocupat respectivul post, titularul postului de conducere poate opta pentru modificarea raportului de serviciu
in forma rotatiei sau pentru continuarea raportului de serviciu cu un nou mandat.

- Péana la finalizarea celui de-al doilea mandat, daca a optat initial pentru acesta, titularul unui post de
conducere va trebui sd opteze pentru unul sau mai multe posturi, din planul de rotatie, de acelasi nivel cu
postul ocupat.

- Lanivelul autoritatilor si institutiilor publice se constituie comisii de selectie a candidatilor pentru rotatie
(similar comisiilor pentru etapa de selectie, a doua etapd a concursului national pentru ocuparea functiilor
publice). Aceste comisii invitd la interviu toti candidatii care si-au exprimat optiunea pentru un post in
cadrul autoritatii sau institutiei publice respective. Alaturi de interviuri, 1n activitatea lor, comisiile de la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice vor examina CV-urile si dosarele profesionale ale persoanelor
care au intrat in procesul de rotatie.
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In vederea realizarii rotatiei, autoritatile si institutiile publice verifica indeplinirea de citre functionarul
public a conditiilor de ocupare a fiecarui post si a competentelor specifice prevazute in fisa postului
aferenta functiei publice in care urmeaza si se facd rotirea si poate selecta pe post pentru rotatie un
functionar public daca exista o potrivire de peste 70% a competentelor specifice, iar functionarul public
ofera argumente si garantii, In cadrul interviului, privind dezvoltarea celorlalte competente specifice
necesare in decurs de 120 zile. Potrivirea competentelor specifice se verificd prin demonstrarea cu
documente sau testarea competentelor specifice ale functionarului public de conducere, similar cu
modalitatea de verificare a competentelor specifice la recrutare (la selectia pe post).

Transferul atributiilor si responsabilititilor si pregéitirea pentru noul post in cazul rotatiei

Inaltii functionari publici selectati de comisie pentru rotatie de la ANFP si vor incepe activitatea la noul
post la o datd ulterioara selectiei, conform calendarului exercitiului de rotatie, nu mai devreme de 60 de
zile de la data la care li se comunica rezultatul selectiei, pentru a permite pregatirea schimbirii de post. in
aceasta perioada titularul si viitorul ocupant al postului vor avea minimum 3 intalniri bilaterale (intre ei)
pentru a asigura transferul atributiilor si responsabilititilor. in situatiile in care postul pe care se face rotatia
este vacant sau se vacanteaza in perioada de referinta, viitorul titular al postului se va intalni cu viitorul
superior ierarhic (fie ca acesta este inalt functionar public sau demnitar).

Functionarii publici de conducere selectati de comisiile pentru rotatie din cadrul fiecérei autoritati si
institutii publice isi vor incepe activitatea la noul post la o data ulterioara selectiei, conform calendarului
exercitiului de rotatie, nu mai devreme de 120 de zile de la data la care li se comunica rezultatul selectiei,
pentru a permite pregatirea schimbarii de post. In aceasta perioada titularul si viitorul ocupant al postului
vor avea minimum 3 intdlniri pentru a asigura transferul atributiilor si responsabilititilor. in situatiile in
care postul pe care se face rotatia este vacant sau se vacanteaza in perioada de referinta, viitorul titular al
postului se va Intdlni cu viitorul superior ierarhic (fie cd acesta este functionar public, Tnalt functionar
public sau demnitar).

In cazul in care functionarul public de conducere selectat nu va avea toate competentele necesare viitorului
post ocupat dupa rotatie la data interviului, pana la preluarea acestuia (o perioada de 120 de zile) trebuie
sd demonstreze dobandirea competentelor specifice necesare.

Incurajarea si sprijinirea rotatiei

In toate cazurile de rotatie, ocuparea unui nou post se va face cu pastrarea drepturilor salariale castigate
anterior, daca acestea sunt superioare celor prevazute de lege si reglementari specifice pentru postul nou
ocupat.

Toti functionarii publici de conducere care intrd in procesul de rotatie, obligatoriu sau voluntar, vor
beneficia de un stimulent echivalent a 10% din salariul de baza al postului de la care se pleaca, pentru
primii doi ani dupa schimbarea postului, in vederea sprijinirii tranzitiei la noul loc de munca.

Toti functionarii publici de conducere care intra in procesul de rotatie, obligatoriu sau voluntar, vor putea
beneficia la cerere de programe de formare pentru dezvoltarea competentelor de management si leadership.
Complementar, ANFP, in colaborare cu INA si autorititile si institutiile publice vor asigura dezvoltarea
optiunilor de formare pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ, precum si cele ale legislatiei subsecvente, in domeniul formarii si
perfectiondrii profesionale ale functionarilor publici.

Toti functionarii publici de conducere care intra in procesul de rotatie, obligatoriu sau voluntar, vor putea
beneficia la cerere de mentorat, tutorat etc. pentru adaptarea la noua lor echipa si dezvoltarea
competentelor de management si leadership. Complementar, ANFP gi/sau INA vor asigura achizitia unor
servicii disponibile la cerere de mentorat, tutorat etc. pentru management si leadership fie din fonduri
externe rambursabile sau nerambursabile, de reguld de la UE, fie prin includerea costului acestor servicii
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in bugetele proprii. Analiza de impact financiar a masurii include o planificare a bugetelor necesare.
Propunerea se refera la un program centralizat la ANFP si/sau INA a serviciilor necesare de mentorat,
tutorat etc. pentru adaptarea functionarilor publici ce au fost parte a unei rotatii, deoarece in acest mod se
poate asigura o calitate miniméa adecvata pentru aceste servicii si se evitd situatia In care autoritatile si
institutiile publice nu asigura serviciile necesare.

g) Actiuni la nivelul ANFP

- La nivelul ANFP se va crea o platforma informatica de rotatie care sd permitd atat ANFP, cat si
conducatorilor autorititilor si institutiilor publice si comisiilor de rotatie de la nivelul acestora sa
monitorizeze posturile supuse rotatiei si optiunile exprimate pentru ocuparea lor de catre functionarii
publici cu mandate limitate in timp si cei care vor dori sa participe voluntar la rotatie.

- Utilizand aceasta platforma 1naltii functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia
sefilor de serviciu) isi vor putea exprima optiunea privind rotatia, prin depunerea unei scrisori de optiuni
formale (prin sistemul electronic al platformei informatice de rotatie). Optiunile vor include o lista de
posturi preferate pentru rotatie, in ordinea preferintelor si pot include reinnoirea mandatului existent (daca
aceasta nu s-a mai realizat). Optiunile vor fi publicate in platforma informatica de rotatie.

- ANFP va avea responsabilitatea solutiondrii cazurilor de posturi neocupate sau a functionarilor publici
care nu au beneficiat de rotatie la incetarea mandatelor, in urma formularii unui numar prea mic de optiuni
de rotatie, sau Tn urma reorganizarilor administrative a unor autoritdti sau institutii publice sau ca urmare
a faptului c4, la decizia autoritatilor si institutiilor publice care propun elementele planului de rotatie ce se
va aproba prin HG, unele posturi unde expira mandatele de conducere vor fi ocupate prin promovare sau
recrutare, nu prin rotatie.

- Insituatia formularii unui numar prea mic de optiuni de rotatie, comisia de repartizare, constituitd la nivelul
ANFP, va putea realiza repartizari citre posturile rimase vacante.

- In cazul in care functionarul public de conducere va refuza repartizarea pe un post de acelasi nivel, se va
realiza prelungirea exceptionald a mandatelor. In cazul expirarii prelungirii exceptionale de 2 ani se va
cauta un post de nivel inferior, ce va fi oferit cu titlu temporar, cu pastrarea drepturilor salariale si, daca
este cazul, oferirea compensatiilor financiare pentru mobilitate teritoriald, pana la identificarea unui post
de acelasi nivel. Pentru a evita situatiile in care functionarul public de conducere refuza repartizarea se
ofera stimulente pentru rotatie reprezentand 10% din salariul de baza al postului de la care se pleaca, pentru
primii doi ani dupd schimbarea postului, pe care functionarul public care refuza rotatia nu le va mai poate
accesa.

3.3.1. Optiunea de solutionare 5. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu)
care ocupd functii publice generale si specifice din administratia publicd centrald si un
sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
care ocupd functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor
functiilor publice de conducere

a) Pentru inaltii functionari publici

Mandate pentru ocuparea posturilor de secretar general si secretar general adjunct din autoritatile publice
centrale, de 5 ani, fara posibilitatea de reinnoire.

Mandate pentru ocuparea altor posturi din categoria inaltilor functionari publici de 5 ani, reinnoibile o datd, cu
exceptia secretarilor general ai institutiei prefectului.

La finalul mandatelor se va organiza o rotatie a naltilor functionari publici, pe baza unui plan de rotatie
elaborat la nivelul Guvernului, cu repartizarea la nivelul Guvernului, de cétre o comisie similara cu cea pentru
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evaluarea performantelor inaltilor functionari publici si care va tine cont de optiunile de posturi pe care doresc
sd se roteascd, in conditiile legii, formulate de naltii functionari publici in scris.

Sistemul de rotatie aferent functiilor publice din categoria Inaltilor functionari publici va urma regulile descrise

la optiunea anterioara.

b) Pentru functionarii publici de conducere (exclusiv functiile publice de conducere de sef serviciu la
care nu se refera propunerea) care ocupa functii publice generale si specifice si inaltii functionari publici
care ocupa functia de secretar general al institutiei prefectului, se definesc 4 situatii:

Pentru
majoritatea
functionarilor
publici de
conducere din
administratia
publica centrala
Sunt inclusi aici
functionarii
publici definiti de
Codul
administrativ la:
- art. 390, alin.
(a) si (b) cu

limitare la
functiile
prevazute la
art. 385 lit. (a),
deci doar
functiile de
directori
generali si
directori
generali
adjuncti care
reprezinta
functiile

publice de stat
- art. 390, alin.

(¢) si (d)

De asemenea,
aceste reguli
urmeaza sa se
aplice pentru
inaltii functionari
publici care ocupa
functia de secretar
general al
institutiei

Introducerea mandatelor functiilor publice de conducere ce vor fi limitate ca perioada la 5
ani. Numarul de mandate pe acelasi post pe care un functionar public de conducere il poate
avea va fi nelimitat. Este descris in ceea ce urmeaza procesul de reinnoire a mandatelor, la
finalul perioadei pentru fiecare mandat.

La finalul mandatelor se realizeazi evaluarea periodicd a performantelor individuale!*. O
evaluare buna a performantelor va permite continuarea activitatii cu un nou mandat. O
evaluare a performantelor ca suficienta va genera includerea functionarului public de
referintd intr-un proces de pregitire profesionald. O evaluare a performantelor ca
insuficienta va genera trecerea functionarului public de conducere pe o functie publica de
executie, cu posibilitatea de a reaccede pe o functie publicd de conducere in urma unui
concurs de recrutare (cu cele doud etape: concurs national si selectie pe post) sau in urma
unui concurs sau examen de promovare intr-o functie publicd de conducere.

Pentru asigurarea obiectivului de depolitizare, la finalul fiecdrui mandat, in vederea
reinnoirii mandatului, evaluarea periodica a performantelor se va realiza de catre o comisie
constituita din: un reprezentant al conducerii autoritatii sau institutiei publice, un functionar
public de conducere de nivel similar cu cel evaluat, un reprezentant ANFP (pentru
asigurarea conformitdtii procesului) si un reprezentant SGG, dat fiind cé evaluarea va avea
in vedere in principal atingerea obiectivelor de performanta si este necesard asigurarea
coerentei la nivelul Guvernului privind definirea i urmarirea performantelor administratiei
publice centrale.

Evaluarea se va raporta la obiective de performanta definite la nivelul mandatului (care pot
fi diferite de obiectivele anuale de performantd), de reguld raportate la obiectivele si
indicatorii de performantd ai Planului Strategic Institutional pentru fiecare autoritate sau
institutie publica. Obiectivele de performanta vor fi asumate de functionarii publici de
conducere printr-un plan de mandat. Planul de mandat va fi elaborat si asumat de
functionarii publici de conducere la maximum un an de la inceperea fiecérei perioade de
mandat si trebuie avizul de conducerea autoritatii sau institutiei publice 1n care functionarul
public de conducere 1si desfasoara activitatea.

La evaluarea periodica a performantelor, punctajul va fi constituit din proportii variate, dar
semnificative pentru: evaluarea indeplinirii obiectivelor de performanta, evaluarea
criteriilor de performantd pe bazia de competente, unde se va puncta dezvoltarea
competentelor (dacd functionarul public de referintd a intreprins actiuni pentru
perfectionare pe perioada mandatului) si punctaj acordat de subordonatii directi ai
functionarului public de conducere evaluat, pe baza unui chestionar completat de acestia si
care urmdreste modul de utilizare a competentelor generale manageriale si de leadership,
precum si a competentelor de comunicare, in raport cu functionarii publici din subordine.
Modelul chestionarului pentru evaluare va fi elaborat de ANFP si inclus 1n anexa la Codul
administrativ care va reglementa in detaliu procedura de reinnoire a mandatelor.

Crearea unei scheme de mobilitate orizontald/rotatie voluntard pentru functionarii publici
de conducere. Acestia vor putea accesa mobilitatea orizontald/rotatia prin modificarea

* S-a sugerat in procesul de consultare organizarea unor testdri la finalul mandatelor. Deoarece obiectivul general este de crestere a performantei
administratiei publice, iar premisa de la care plecam este ca personalul de conducere care ocupa un post are competentele necesare, consideram ca este
mai potrivitd o evaluare a performantelor. Este insd necesar ca in procedura de evaluare periodica a performantelor, de care depinde reinnoirea
mandatelor, sa se asigure conditii de transparenta si obiectivitate similare unei testari sau unui concurs de recrutare. De aceea este necesara dezvoltarea
unei proceduri speciale, distincte de evaluarea anuala a performantelor.
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prefectului,
definiti de Codul
administrativ  la:
art. 265, alin. (11)

raporturilor de serviciu pe un post inclus in aceasta de rotatie, administratd de ANFP. Rolul
rotatiei va fi de perfectionare profesionald si de transfer de bune practici administrative
intre institutii.

Pentru

functionarii

publici de
conducere care
ocupa functii
publice de
conducere

sensibile, de nivel
director general si

Introducerea mandatelor functiilor publice de conducere sensibile va fi de 5 ani, reinnoibil
o singura data. Reinnoirea mandatelor va depinde de evaluarea periodica a performantelor
individuale, descrisa anterior.
Functiile de conducere sensibile din administratia publica centrald se vor identifica la
nivelul fiecérei autoritati/institutii publice.
La finalul mandatului (sau al mandatelor) sau péana la finalizarea acestora, functionarii
publici de conducere ce ocupa functii sensibile vor putea sa inceapa un alt mandat prin:

o Promovare pe o altd functie publica de conducere mai 1naltd sau ocuparea unei

asemenea functii prin recrutare

director  general o  Ocuparea unei functii de inalt functionar public prin procesul de recrutare national
adjunct, din o Transfer

administratia o Rotatie voluntara

centrala (sunt | - in cazul in care la finalul mandatului functionarii publici de conducere care ocupa functii

inclusi functionarii
publici definiti de

de conducere sensibile din administratia publicd centrald nu isi continud activitatea pe o
alta functie, iar evaluarea performantelor lor individuale este buna, se va aplica o schema

Codul de rotatie obligatorie, similard cu cea pentru inaltii functionari publici, cu rotatie:
administrativ art. o La o altd autoritate/institutie publicd pentru functionarii publici de referintd care
385 lit. (a) care doresc acest lucru si au competente transferabile (de regula functionarii care ocupa
sunt identificati cu functiile publice de conducere a compartimentelor ce asigurd functiuni
functie  sensibila institutionale suport: managementul resurselor umane, contabilitate, achizitii
conform Ordinului publice)

PM 600/2018 o 1In interiorul aceleiasi autoritati/institutii publice pentru functionarii publici de

coroborat cu art.
390 alin. (1) lit. ()

referinta care au competente specializate, netransferabile

Pentru a incuraja rotatia, atat in cazul celei obligatorii, cit si in cazul celei voluntare si pentru a sustine si
financiar efortul de adaptare la un nou loc de munca si la noi provocari ale mandatului de conducere, se va
acorda un sport temporar de 10% din salariul de incadrare pentru primul an dupa realizarea rotatiei pentru
functionarii publici din categoria Tnaltilor functionari publici si pentru functionarii publici de conducere care
se rotesc.

In vederea limitirii numirilor temporare in functii publice de conducere, care pot si genereze situatii de
politizare, un post de conducere care ar putea fi ocupat prin rotatie obligatorie sau voluntara nu va putea fi
ocupat prin detasare, transfer sau exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante,
decat dacd nu a putut fi ocupat prin recrutare in urma concursului national sau daca nu a putut fi numit in
vederea ocuparii acestuia, prin rotatie, un functionar public din categoria naltilor functionari publici sau din
categoria functionarilor publici de conducere, dupa caz, caruia i-a expirat mandatul anterior sau care a optat
voluntar pentru rotatie.

In vederea realizirii rotatiei se va realiza un plan de rotatie care si asigure realizarea atat a rotatiei obligatorii,
cat si a celei voluntare. Autoritatile si institutiile publice vor avea obligatia de a stabili lista functiilor vacante
sau care se vor vacanta i urmeaza sa se poata ocupa prin rotatie in corelatie cu functiile incluse in planurile
de recrutare, respectiv de promovare, astfel incat sa asigure ca functiile care urmeaza sa se poata ocupa prin
rotatie nu sunt mai putine decat numaérul inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere
care trebuie sd exercite mobilitatea prin rotatie obligatorie.
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Sectiunea 4. ldentificarea si evaluarea impactului pentru fiecare
optiune

Optiunile de solutionare propuse nu genereaza impact direct asupra mediului de afaceri si asupra mediului
inconjurator.

Impactul financiar al masurilor aferente obiectivului specific 1 este reflectat de cresterea cheltuielilor cu
salariile functionarilor publici care vor accede la gradele profesionale nou introduse. Impactul financiar al
masurilor aferente obiectivului specific 2 se va manifesta doar dupa 5 ani de la adoptarea prezentei propuneri.
Cheltuielile bugetare pe termen scurt si mediu sunt generate de pregatirea schemelor de rotatie planificate.

Impactul social al propunerilor este legat de indeplinirea obiectivelor si se manifestd asupra functionarilor
publici vizati, din toate categoriile vizate de propunerea de politica publica.

Anexa IV include o analiza detaliata a tuturor categoriilor de impact.

Sectiunea 5. Selectarea optiunilor
Avand in vedere rezultatul analizei multicriteriale, optiunile de solutionare propuse sunt:

- Pentru obiectivul specific 1. Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanta in functiile
publice de executie, prin structurarea carierei pentru functionarii publici de executie compartimentatd
mai specific, in functie de responsabilitdtile functionale si competentele necesare, incepdnd cu anul
2025, optiunea propusa este optiunea 2: Cresterea numarului de grade pentru functiile publice de
executie, cu promovare pe bazia de vechime si concurs de promovare axat pe performante si
evaluarea practica a competentelor profesionale pentru gradele profesionale superioare.

- Pentru obiectivul specific 2. Dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership
la nivelul inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere, prin introducerea unui
sistem de mandate limitate si de mobilitate orizontald/rotatie, la nivelul acestor posturi, incepdnd cu
2025, consoliddnd astfel managementul performantei bazat pe competente, ducdnd la evitarea
politizarii functiei publice si cresterea pe aceasta cale a prestigiului functiei publice, optiunea propusa
este optiunea 5: Un sistem de mandate limitate pentru Inaltii functionari publici si functionarii publici
de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care ocupd functii publice generale si specifice din
administratia publica centrald si un sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor
publici de conducere care ocupa functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis
tuturor functiilor publice de conducere.

Combinatia celor doua optiuni propuse duce la indeplinirea celor 2 obiective specifice, respectiv a obiectivului
general al propunerii de politica publica, In modul in care au fost prezentate acestea la impactul social si asupra
grupului tinta al fiecarei optiuni. Sectiunea 4.3 de mai sus, referitoare la impactul social si asupra grupurilor
tinta, descrie si beneficiile si riscurile principale ale fiecarei optiuni.

Astfel, combinatia celor doua optiuni propuse duce la:

- crearea premiselor pentru cresterea prestigiului functiei publice, deoarece genereaza efecte prezentate
in cele ce urmeaza si de care, conform analizelor realizate, depinde prestigiul functiei publice;

- promovarea meritocratiei in functia publicd, prin recompensarea functionarilor publici de executie
care dezvoltd competente si au performante pentru promovarea in gradele profesionale superioare
propuse (gradele 5, 6 si 7), grade care pot oferi mai mult prestigiu, precum si un salariu mai mare. De
asemenea, sistemul de rotatie voluntard propus pentru inaltii functionari publici si functionarii publici
de conducere din administratia publica centrald promoveaza meritocratia, incurajand acesti functionari
publici ca dezvolte competente de management si leadership si recompensand prin rotatie conform

28

LContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Ewropene sau a Guvernului Roméniei™

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de

Uniunea Europeana

NextGenerationEU

P

Planul National
de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

optiunii pe cei mai merituosi. In plus, sistemul propus conduce la limitarea numirilor pentru exercitarea
temporara a unei functii publice de conducere, care nu se bazeaza pe meritocratie;
- cresterea nivelului de motivare, prin recompensare atat pentru functionarii publici de executie care
dezvolta competente si au performante pentru promovarea in gradele profesionale superioare propuse
(gradele 5, 6 si 7), grade care pot oferi mai mult prestigiu, precum si un salariu mai mare, cat si pentru
inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere din administratia publica centrala care
se rotesc pe posturi si care beneficiaza atat de un stimulent salarial, cat si de programe de formare si
sprijin;
- imbundtatire a capacitatilor manageriale ale functionarilor publici de conducere si de stimulare a
abilitatilor de leadership ale acestora, deoarece sistemul de rotatie propus include programe de
formare, mentorat si consiliere. De asemenea, din literaturd rezulta ca rotatia in functii de conducere
(inclusiv in functii publice) reprezintd prin ea insdsi o motivatie pentru cresterea capacitatilor

manageriale ale persoanelor care ocupa aceste functii.!®

- depolitizarea / limitarea politizarii functiilor publice, deoarece limitarea in timp a mandatelor in functii
de conducere din administratia publicd centrald si rotatia in aceste functii reglementate detaliat
limiteaza influenta factorului politic in numiri. In plus, sistemul propus conduce la limitarea numirilor
pentru exercitarea temporara a unei functii publice de conducere, care reprezinta de fapt un mecanism
de politizare.

Cele doua optiuni propuse reprezinta o abordare strategica coordonata a elementelor de carierd, management
al performantei, aspecte privind salarizarea, formarea profesionala si perspectivele de evolutie 1n carierd pentru
functionarii publici de executie si de conducere.

Costul bugetar total estimat, al combinatiei celor doud optiuni propuse reprezintd suma impactului bugetar in
modul in care au fost prezentate acestea la impactul bugetar si financiar asupra grupului tinta. Astfel, impactul
bugetar total pe urmatorii 5 ani si pe termen lung este prezentat estimativ in urmatorul tabel.

An 2025 2026 2027 2028 2029 Termen lung
Impact 239.422  mii
bugetar 74.820 mii lei 112.230 mii lei 164.604 mii lei 187.050 mii lei 194.532 mii lei -

- lei/an
negativ OS1
Impact 300 mii lei 500 mii lei 500 mii lei 500 mii lei 500 mii lei 10.500 mii
bugetar lei/an
negativ OS2
Impact 75.120 mii lei 112.830 mii lei | 165.104 mii lei | 187.550 miilei | 201.032 miilei | 249.922 mii
bugetar total lei/an

Tabel 3 Estimarea impactului bugetar pentru optiunile de politica publicd propuse

Prelucrarea autorilor

Sectiunea 6. Procesul de consultare publica

Pentru consultare cu privire la documentul care a continut propuneri privind optiuni de politicd publica au fost
organizate, la sediul ANFP, doua focus grupuri, in data de 26 martie 2024. La aceste consultéri au participat
peste 30 de persoane, de regula personal de conducere din compartimente de resurse umane sau de politica
publica, reprezentante ale urmatoarelor autoritéti si institutii publice: Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice
si Administratiei, Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, Ministerul Justitiei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Durabile, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Energiei,

15 A se vedea: OECD (2023), Public Employment and Management 2023: Towards a More Flexible Public Service, OECD

Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5b378e11-en
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Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald de Achizitii Publice,
Institutul National de Administratie.

Principalele concluzii ale dezbaterilor din data de 26 martie 2024 arata ca exista riscuri si costuri, inclusiv
costuri bugetare ale implementdrii oricarei dintre optiuni, acestea fiind reflectate de analiza actuald a
impactului asupra bugetului si grupurilor tintd si care se reflecta n faptul ca att variantele recomandate, cat
si cele nerecomandate, au elemente de impact negativ.

De asemenea, avand in vedere riscurile identificate, din consultare a rezultat nevoia de a planifica cu atentie
tranzitia de la starea de fapt actuala la situatia viitoare recomandata si prin care se atinge Jalonul 418 al PNRR.
Mai mult decat atat, avand in vedere riscurile aplicarii imediate a sistemului de mandate limitate si rotatie
pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere, s-a recomandat in cadrul discutiilor ca
implementarea acestui sistem inclus in Jalonul 418 al PNRR prin partajarea competentelor intre ANFP si
autoritatile si institutiile publice si in mod etapizat.

De asemenea, in data de 8 aprilie 2024 a fost organizat la sediul Transparency International Romania un focus
grup cu participarea reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Apararii Nationale, iar in
data de 20 mai 2024 a fost organizat un focus grup online cu participarea reprezentantilor Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei si Cancelariei Primului Ministru. Din discutii s-a desprins nevoia de a limita situatiile in care
rotatia functionarilor publici este obligatorie la Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere
cu functii sensibile (superioare functiei publice de sef serviciu). In paralel, s-a introdus in propunere
posibilitatea de rotatie voluntard a functionarilor publici de conducere. S-a desprins de asemenea nevoia de a
clarifica faptul ca propunerea de politica publica se refera doar la functia publica generala si specifica, nu si la
functiile publice cu statut special.

Prin adresa ANFP nr. 15437/15.04.2024, prima versiune a propunerii de politica publica a fost transmisa in
procedura de consultare urmétoarelor autoritdti si institutii publice si organizatii: Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Educatiei, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Justitiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Ministerul Culturii, SNSPA, Universitatea
Bucuresti, Universitatea Alexandru loan Cuza, lasi, Universitatea de Vest, Timisoara, Universitatea Ovidius,
Constanta, Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava, Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor
din Romania, Asociatia Municipiilor din Roménia, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania,
Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie, Sindicatul Scut pentru Administratia Publica,
Confederatia Sindicala Nationala Meridian, Sindicatul National Pro Lex, Blocul National Sindical — BNS,
Institutul pentru Politici Publice, Fundatia Freedom House Romania, Expert Forum, Centrul de Resurse
Juridice, Asociatia pentru Cooperare si Dezvoltare Durabila, Asociatia ACCEPT, Fundatia Roma Education
Fund Romania. Prin adresa ANFP nr. 20777/21.05.2024, sinteza prezentei propuneri de politica publica a fost
transmisa in procedura de consultare urmatoarelor autoritati publice: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei i Cancelaria Primului
Ministru, Secretariatul General al Guvernului.

Au fost analizate si, dupa caz, valorificate in varianta actualizata a propunerii de politica publica, observatii si
propuneri transmise de Sindicatul SCUT pentru Administratia Publica (nr. SCUT AP: 2473/17.04.2024, nr.
inregistrare ANFP 16117/18.04.2024), Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (nr. 45/18.04.2024,
nr. inregistrare  ANFP nr. 16280/19.04.2024), Universitatea Alexandru loan Cuza” din lasi (nr.
7972/25.04.2024, nr. inregistrare ANFP 17252/26.04.2024), Ministerul Justitiei (nr. 4/26829/2024, nr.
inregistrare ANFP 17511/29.04.2024), Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei (nr.
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88434/26.04.2024), Ministerul Afacerilor Interne (nr. 214.823/09.05.2024), Ministerul Finantelor (nr.
390660/08.05.2024).

Totodata, mentionam ca o serie de autoritati si institutii publice, respectiv organizatii, precum: Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (nr. R/4607/25.04.2024, nr. inregistrare ANFP 17321/26.04.2024),
Ministerul Muncii  si  Solidaritatii  Sociale (nr. 1797/SB0/25.04.2024, nr. Inregistrare ANFP
17172/25.04.2024), au comunicat ca nu au observatii si propuneri.

Sectiunea 7. Masuri post-adoptare

In urma aprobarii prezentei propuneri de politica publica, pasii urmatori necesari implementarii sunt:

1. Elaborarea legislatiei necesare.

2. Promovarea pe circuitul de avizare interministeriald si urmadrirea parcursului legislativ, astfel
incat actul normativ propus sa intre n vigoare in trimestrul IV al anului 2024.

3. Continuarea realizarii analizei posturilor, avand in vedere si documentatia dezvoltatd de ANFP in
cadrul Jalonului 419 al PNRR privind extinderea utilizarii cadrelor de competenta.

4. Transformarea primelor posturi si organizarea primelor concursuri de promovare pentru noile

functii publice de executie corespondente celor 3 grade profesionale suplimentare nou introduse
si continuarea acestui proces, ulterior intrérii n vigoare a actului normativ prevazut la pct. 1,
conform planificarii din planul de actiune.

5. Dezvoltarea si operationalizarea platformei informatice de rotatie (de tip roster) la nivelul ANFP,
incepand cu anul 2025, ulterior intrarii in vigoare a actului normativ prevazut la pct. 1.

6. Elaborarea si aprobarea primului plan de rotatie si inceperea implementarii lui.

7. Realizarea unui studiu privind situatia actuald a detinerii competentelor de management si

leadership la nivelul inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere din
administratia publica centrala si a unei analize a nevoilor de formare pentru acesti functionari
publici.

8. Elaborarea unui plan de crestere a competentelor de management si leadership si achizitionarea
de servicii de mentorat si indrumare care sa fie la dispozitia functionarilor publici de conducere.
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Anexa |. Analiza problemelor care necesita actiunea Guvernului
1.1. Problemele care necesita actiunea Guvernului

Principala provocare identificatd in cadrul studiului privind cariera functionarilor publici este reprezentata de
continuarea si chiar accentuarea unor tendinte negative incidente managementului functiei publice si al
functionarilor publici, in pofida masurilor de reforma consacrate de Strategia de Consolidare a Administratiei
Publice 2014-2020 pentru modernizarea resurselor umane din administratia publica si a celor care au derivat
din recomandarile Bancii Mondiale®®. Astfel, seria de aspecte critice privind managementul functiei publice si
a functionarilor publici contine:

- Lipsa claritatii, pentru multi dintre functionarii publici, a conceptului de ,,stabilitate In exercitarea
functiei publice”, inclusiv confundarea acesteia cu stabilitatea pe post;

- Tendinta de imbatranire a corpului de functionari publici (FP) si mai accentuata incepand cu anul 2019;

- Tendinta de crestere a numarului total de functii publice;

- Tendinta de crestere a numarului de posturi ocupate temporar si fluctuatie a gradului de ocupare a
functiilor din categoria fnaltilor functionari publici (IFP);

- Increderea mica a cetatenilor in administratia publici;

- Manifestarea unui nivel ridicat de de-motivare la nivelul functionarilor publici generat de factori
multipli (existenta cazurilor de coruptie din institutiile publice, favoritismul, nepotismul, nivelul
salarial, lipsa perspectivelor de dezvoltare in carierd pentru functionarii publici de executie ajunsi la
gradul superior, inechitate s.a.m.d.);

- Continuarea tendintei de politizare a functiei publice, semnalatd si in anul 2014 in Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020. Tendinta de politizare a fost asadar identificata si In studii
si analize anterioare, dar confirmata si de sondajele realizate in cadrul contractului nr. 49312/26.10.2023
in vederea implementarii Jalonului 418 PNRR: Studiu privind situatia actuald a carierei functionarilor
publici din administratia publicd, cu formularea de recomandari si intarirea rolului consilierului de etica,
Analiza privind gestionarea personalului contractual, respectiv analiza cadrului normativ care face
distinctia intre cele doua categorii de personal, respectiv intre functionarii publici si personalul contractual
care lucreaza in Romaénia, Studiu cu privire la modul in care este perceputa imaginea functionarilor publici
in alte state europene si instrumentele prin care alte state au reusit sa creasca prestigiul functiei publice
(modele de bune practici).!’;

- Participare scazuta a functionarilor publici la programe de pregatire profesionala.

Pe de alta parte, in contextul planificarii si pregétirii implementarii perioadei de programare financiara 2021-

2027, s-a realizat analiza situatiei capacitatii administrative si a eficientei entitatilor publice implicate in

gestiunea programelor si politicilor europene la nivel national. Astfel, Programul Asistenta Tehnica 2021-

2027 (aprobat pe 22 august 2022)® prezintd in detaliu principalele probleme identificate in acest context,

anume:

1. Capacitate administrativa limitata: eforturile anterioare de a creste capacitatea administrativa nu au
atins obiectivele propuse, rezultdnd provocari semnificative care afecteaza eficienta implementarii
fondurilor europene in noul exercitiu financiar.

2. Gestionarea ineficientd a investitiilor: exista probleme in gestionarea eficienta a unui volum mare de
investitii, care adesea depéaseste competenta actorilor implicati.

3. Lipsa unui cadru strategic pe termen lung: administratia publica suferd de absenta unui cadru strategic
pe termen mediu si lung, si este afectatd de o coordonare deficitara intre diferitele entitati publice.

16 Cu titlu de exemplu, cele cuprinse in Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane realizat in cadrul proiectului
,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia publicd ”, Cod SMIS 119957 (SIPOCA 136), disponibil la adresa
https://www.anfp.gov.ro/continut/SIPOCA136

7 Toate studiile au fost publicate de ANFP si sunt disponibile pe pagina proiectului de implementare a Jalonului 418 PNRR:
https://www.anfp.gov.ro/continut/IDENTIFICAREA_SI_IMPLEMENTAREA_UNOR_SOLUTII_PRIVIN.

8 Programul Asistentd Tehnica 2021-2027 — 22 august 2022, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, disponibil la https:/mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/10/39167dfae713550b9c5ffa42555ea816.pdf
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4. Infrastructura tehnicd precara: infrastructura esentiala pentru digitalizarea administratiei publice este
insuficient dezvoltata si rareori actualizata.

Aceste constatdri evidentiazd necesitatea de reforme structurale in administratia publicda n vederea
imbunatatirii eficacitatii si eficientei in gestionarea si implementarea cu succes a unor programe si proiecte de
anvergura.

Mai mult, Planul National de Redresare si Rezilientid*® contine o analiza detaliati a problemelor administratiei
publice, precum:

1. Lipsa predictibilitatii si coerentei in politicile publice: existd o lipsd notabila de previzibilitate atat in
politici, cét si in legislatie, complicand astfel procesul de planificare si implementare a deciziilor.

2. Transparenta si accesul la informatii: administratia publicd sufera de o transparentd insuficientd, in
special la nivel local, aspect care afecteaza negativ increderea cetdtenilor si eficienta proceselor
administrative.

3. Fragmentarea resurselor: fragmentarea semnificativi a competentelor si resurselor conduce la o
distributie ineficienta a acestora si afecteaza in mod negativ calitatea serviciilor publice.

4. Birocratie excesiva si obstacole administrative: birocratia si procedurile administrative complexe
constituie un obstacol major pentru dezvoltarea economica si sociald, complicand interactiunea dintre
cetateni i administratie, iar initiativele de simplificare a procedurilor administrative sunt adesea
intarziate din cauza blocajelor la nivel central si a lipsei de interes din partea autoritatilor locale.

5. Capacitate administrativa insuficientd: administratia publica se confrunta cu deficiente semnificative
in capacitatea de a oferi servicii publice de calitate, inclusiv in domeniul serviciilor digitale.

6. Politizarea functiilor publice: functiile publice sunt adesea politizate, ceea ce afecteaza negativ
meritocratia si eficienta administrativa. Aceasta include practici de recrutare si selectie adesea
restrictive sau la limita legii.

Cea mai recenta evaluare a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020% si a stadiului
si efectelor reformelor si interventiilor implementate in cadrul administratiei publice releva atat aspecte
pozitive, cat si provocari.

Astfel, obiectivele specifice ale SNA privind transparenta decizionala si utilizarea fondurilor publice au fost
evaluate favorabil. Aceasta indica o crestere a constientizarii problemei coruptiei printre functionarii publici
si un management Tmbunatatit al eticii in cadrul institutiilor. De asemenea, au fost implementate eforturi
considerabile pentru consolidarea auditului intern si managementului riscului de coruptie si frauda in cadrul
entitatilor publice. Aceste initiative au inclus evaludri periodice si implementarea unor masuri proactive pentru
prevenirea coruptiei.

Principalele provocari identificate s-au referit la sistemul de control intern care a fost evaluat ca fiind ineficient,
ceea ce sugereaza deficiente in mecanismele de monitorizare si verificare a integritatii si eficientei
administrative. Mai mult, protectia avertizorilor de integritate si gestionarea conflictelor de interese continua
sa fie slab gestionate, ceea ce submineazd eforturile de combatere a coruptiei. Eficienta rdspunderii si
supravegherea legala au fost evaluate ca fiind scazute, indicand o nevoie urgentd de imbunatatire n aceste
domenii pentru a asigura un raspuns adecvat la problemele de coruptie.

Aceste detalii subliniaza necesitatea unei abordari mai riguroase si coordonate in lupta Impotriva coruptiei in
administratia publica din Romania, cu un accent sporit pe eficacitatea sistemelor de control intern si pe
protectia eficientd a avertizorilor.

Studiul EUPAN intitulat ,,Competente necesare pentru eGovernment — Raport final”?, realizat Tn timpul
presedintiei romane a Consiliului Uniunii Europene, oferd o analiza aprofundata care vizeaza imbunatatirea

%0 Planul National de Redresare si Rezilientd, 2021, disponibil la https:/mfe.gov.ro/pnrr/

20 Evaluarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, Ministerul Justitiei, 2022, disponibila la
https://sna.just.ro/uploads/articole/attachments/65cc977a5dca3154441359.pdf

21 Competencies necessary for eGovernment, European Public Administration Network (EUPAN), 2019, disponibila la: https://www.eupan.eu/wp-
content/uploads/2020/02/2019-final-REPORT-Competencies-necessary-for-eGov-PRES-RO-1.pdf
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intelegerii competentelor necesare pentru implementarea si gestionarea eficientd a serviciilor de eGuvernare
in cadrul administratiei publice europene. Scopul principal este acela de a oferi perspective si recomandari
factorilor de decizie politica si managerilor de resurse umane din sectorul public pentru a-i ajuta sa elaboreze
strategii mai bune pentru dezvoltarea fortei de munca, incluzand dezvoltarea unui cadru pentru intelegerea si
clasificarea competentelor digitale esentiale.

Principalele probleme identificate in administratia publica roména se refera la urmatoarele domenii cheie:

e Abilitati digitale inadecvate: existd un decalaj semnificativ in abilitatile digitale in randul
angajatilor din sectorul public, ceea ce Tmpiedica dezvoltarea si furnizarea efectivd a
serviciilor de e-guvernare.

e Rezistenta la schimbare: se manifestd o rezistentd considerabild la schimbare in cadrul
administratiei publice, care afecteazd adoptarea si implementarea noilor tehnologii si procese.

e Lipsa focalizarii strategice: absenta unei strategii coerente pe termen lung, ceea ce duce la
implementarea si integrarea inconsecventd a serviciilor digitale In diferite entitati
guvernamentale.

e Limitari tehnice si de infrastructura: infrastructura digitald existenta este adesea inadecvata
pentru a sprijini servicii eficiente de e-guvernare, ceea ce duce la ineficiente si la o calitate
redusa a serviciilor.

e Bariere de reglementare si juridice: cadrul de reglementare nu este pe deplin adaptat pentru a
sprijini e-guvernarea, crednd bariere legale si procedurale in calea implementarii serviciilor
digitale.

Aceste provocari evidentiaza necesitatea unei revizuiri strategice, a unei dezvoltiri Tmbunatatite a
competentelor si a unei schimbari culturale semnificative in cadrul administratiei publice romanesti.

Pe de alti parte, studiul EUPAN intitulat ,,New Way of Working in Public Administration”??, realizat in timpul
presedintiei austriece a Consiliului Uniunii Europene, examineazd modul in care progresele tehnologice
remodeleaza dinamica muncii in administratia publicd europeana.

Studiul cu privire la modul in care este perceputd imaginea functionarilor publici in alte state europene si
instrumentele prin care alte state au reusit sa creasca prestigiul functiei publice (modele de bune practici) aduce
in prim-plan perspective diversificate privind imaginea functionarilor publici la nivel european.?® Acest studiu
confirmd premisa de la care pleac, bazata pe studiile OECD?, anume ca imbunatatirea imaginii functionarilor
publici implica o combinatie de méasuri care vizeaza competenta, eficienta, transparenta si etica.

Analiza comparativd de imagine a functionarilor publici a relevant faptul ca exista atat similitudini, cat si
diferente semnificative In ceea ce priveste perceptia publica si administrarea functiei publice in Romania,
comparativ cu alte state membre din Uniunea Europeana in ceea ce priveste valorile importante pentru
functionarii publici, gradul de coruptie, nivelul de politizare si perceptiile pozitive asupra activitatilor curente
ale administratiei publice.

In ceea ce priveste valorile importante pentru functionarii publici, in Romania, valorile dominante in randul
functionarilor publici sunt legate de birocratie, stabilitate, traditie, calitate si cariera, subliniind o orientare spre
conservarea statu-quo-ului si promovarea unui parcurs profesional stabil. In contrast, in Franta, accentul este
pus pe respect, spirit de echipa si satisfactia beneficiarilor, indicand o orientare spre serviciul public centrat pe
cetitean. Cehia valorizeaza profesionalismul si angajamentul, reflectdnd o culturd organizationala axatd pe

22 New Way of Working in Public Administration, European Public Administration Network (EUPAN), 2018, disponibila la: https:/eupan.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Study New_Way of Working_in_Public_Administration.pdf

z Studiul a fost publicat de ANFP si este disponibil la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%202.2.%20Studiu%20perceptie%20UE_FINAL%20februarie%2020
24.pdf.

2 OECD.2022, Building Trust to Reinforce Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions,
Building Trust in Public Institutions, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b407f99c-en.
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competentd si dedicare. In Spania, se pune accent pe integritate, transparentd si eficienta, reflectand o
preocupare pentru servicii publice corecte si deschise.

In ceea ce priveste perceptia gradului de coruptie, aceasta este perceputi ca fiind la un nivel ridicat in Romania,
reflectand probleme 1n integritatea sectorului public. Aceasta perceptie este similara cu cea din Bulgaria, unde
coruptia este de asemenea vazuta ca un fenomen larg raspandit. in schimb, Franta si Cehia raporteazi un nivel
mai scazut si mediu de coruptie, ceea ce poate indica sisteme mai eficiente de control si reguli mai stricte de
integritate. Spania se confruntd cu provocari similare, avand un grad mediu spre ridicat al coruptiei, fapt ce
sugereaza manifestarea acestui fenomen si In administratii complexe si consolidate.

Vizavi de perceptia privind nivelul de politizare a functiei publice, Romania se confrunta cu o perceptie a unui
grad mare de politizare a functiei publice, similar cu Bulgaria, indicind o posibild influentd politica in
administrarea publica. Franta si Cehia raporteaza nivele mai scdzute de politizare, sugerdnd o separare mai
clara ntre politic si administrativ. Spania aratd un nivel moderat de politizare, sugerand ca exista un echilibru
intre influenta politica si independenta administratiei publice.

In ceea ce priveste elementele pozitive percepute ale activitatilor curente ale administratiei publice si functiei
publice, iIn Romania acestea sunt concentrate pe formare si dezvoltare continud, premierea performantei si
promovarea diversitatii, indicind o recunoastere a nevoii de imbuntitire continui a competentelor. In contrast,
Franta se concentreaza pe digitalizare si eficientizare prin automatizarea proceselor, aratand un angajament
pentru modernizare si inovatie. Cehia valorizeaza, de asemenea, profesionalismul si angajamentul, punand
accent pe calitatea si dedicarea serviciului public. In Spania, se remarci un angajament puternic pentru
accesibilitate si orientare catre cetatean, reflectand un focus pe imbunatatirea interactiunii cu publicul.

Aceastd comparatie subliniaza diversitatea culturald si structurald in gestionarea functiei publice Intre Romania
si alte state UE, oferind perspective diferite asupra modului in care functionarii publici sunt perceputi si
valorile lor fundamentale in contextul administratiei publice.

In ceea ce priveste perceptiile pozitive ale activitatilor curente ale administratiei publice si functiei publice,
analiza a indicat atat similitudini cét si diferente in abordari si prioritati. Astfel, in ceea ce priveste dezvoltarea
si formarea continud, Romania si Franta aratd un angajament puternic pentru dezvoltarea continud a
competentelor functionarilor publici. Ambele tari pun accent pe formarea profesionald ca mijloc de
imbunatatire a eficientei administrative si a calitétii serviciilor oferite cetatenilor. Cehia si Bulgaria indica
profesionalismul si responsabilitatea, ceea ce sugereazd o importanta crescutd acordata eticii si dedicarii n
serviciul public. Vizavi de relatia cu cetiteanul, Spania si Bulgaria subliniazd importanta transparentei si
accesibilitatii, implicand un efort de a face administratia publicd mai deschisd si mai receptiva la nevoile
cetatenilor.

Vizavi de elemente de perceptie negativa a activitatilor curente ale administratiei publice si functiei publice,
analiza comparativa releva ca in Romania impresia este aceea ca functia publica este utilizatd 1n interes
personal, se manifestd presiuni din partea beneficiarilor serviciilor publice si existd contracte de achizitii
publice obtinute prin relatii nepotrivite cu persoane influente. Aceste constatari indicd o preocupare majora in
ceea ce priveste coruptia si practicile necorespunzétoare din administratia publicd. Comparativ cu alte tari,
precum Franta si Grecia, Romania pare sa se confrunte cu o problema mai acuta in aceastd privinta, ceea ce
necesitd reforme si masuri continue si eficiente de combatere a coruptiei.

In ceea ce priveste valorile/capacititile-cheie care caracterizeaza functia publici si confera acesteia prestigiu
si recunoastere In randul cetdtenilor, perceptia este aceea cd in Roménia acestea includ transparenta si
responsabilitatea, etica profesionala, premiul pentru performanta si promovarea diversitatii. Cu toate acestea,
implementarea lor adecvatd si mentinerea lor constanta necesita eforturi continue si reforme institutionale.

Vizavi de principalele instrumente si actiuni privind transparenta si etica activitatii functionarilor publici,
rezultatele analizei indicd necesitatea consolidarii masurilor Tmpotriva coruptiei si conflictelor de interese
pentru promovarea unui mediu administrativ mai sandtos si mai responsabil. Exemplele pozitive din alte tari,
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precum Franta si Spania, arata ca digitalizarea si protectia avertizorilor de nereguli pot fi instrumente eficiente
in aceasta privinta.

In ceea ce priveste imbunititirea relatiei dintre functionarii publici si cetiteni, Romania poate invita din
exemplele pozitive din alte tari, cum ar fi Cehia si Grecia. Promovarea implicarii active a functionarilor publici
in rezolvarea problemelor cetétenilor si furnizarea de servicii mai eficiente si transparente prin digitalizare si
pregatire continud sunt strategii eficiente pentru cresterea increderii cetatenilor in administratia publica si
imbunatatirea calitatii serviciilor publice.

Aceste observatii reflectd modul in care diferite sisteme administrative din Uniunea Furopeana abordeaza
provocarile similare in contexte culturale si structurale diferite, fiecare administratie publica adaptandu-si
strategiile pentru a Imbunatati eficienta livrarii si calitatea serviciilor publice.

Astfel, prima directie de actiune recomandata este cea de formare si dezvoltare profesionali continua a
functionarilor publici. De asemenea, cresterea transparentei decizionale din administratia publica, cresterea
eficientei operationale prin utilizarea solutiilor digitale, Intarirea eticii si comunicarii si cresterea diversitatii
in administratia publica sunt principalele directii de actiune necesare. In acest context, prezenta propunere
de politicd publica include propuneri care sa creasca substantial motivatia intrinseca si extrinseca a
functionarilor publici de a participa la programe de formare profesionala si de a se perfectiona continuu,
precum si obligatii institutionale pentru a sprijini functionarii publici in dezvoltarea lor profesionala.
Mai mult decét atit, prezenta propunere de politicd publica include propuneri care si creasci etica in
functia publici, prin eliminarea fenomenului de politizare ce se manifesta prin existenta situatiilor in
care numirile in functiile publice de conducere, mai ales cele realizate in baza art. 509 din Codul
administrativ, sunt bazate pe apartenenta sau afinitati politice, nu pe competenta.

Pe de alta parte, politici publice dedicate transparentei, eficientei operationale prin utilizarea solutiilor
digitale, eticii si integrititii, precum si imbunatatirii comunicarii in administratia publica, sunt necesare,
complementar cu politica publica propusa prin documentul de fati, pentru o tratare cuprinzatoare a
problemelor identificate.

1.2. Cauzele si efectele problemelor

Tabelul urmator sintetizeaza principalele cauze si principalele efecte ale problemelor cheie identificate,
prezentate 1n sectiunea anterioara. Cauzele si efectele prezentate au fost formulate pe baza studiilor realizate
de ANFP atat in perioada 2019-2022, in colaborare cu Banca Mondiala, cat si in 2023 prin studiile realizate
pentru fundamentarea reformelor incluse n Jalonul 418 al PNRR. Aceste studii au aratat cd motivatia si
performanta personalului din administratia publicd nu tine doar de salarizare, ci si de perspectivele de
promovare, calitatea leadership-ului, atmosfera de lucru, alinierea intre obiectivele individuale si cele
organizationale.

Tipul cauzelor Cauze Principalele probleme Efecte

Legislative Existenta unor efecte
Lipsa definirii explicite a Lipsa claritatii, pentru multi dintre | nedorite Tn special in ceea ce
conceptului de ,,stabilitate in functionarii publici, a conceptului priveste numirile pentru
exercitarea functiei publice” si a de ,,stabilitate in exercitarea exercitarea temporara in
diferentierii dintre stabilitatea in functiei publice”, inclusiv functii publice de conducere,
functia publica si stabilitatea pe confundarea acesteia cu stabilitatea | pentru evitarea ,,inghetarea” /
post pe post Linradacinarea” intr-un post a

unor persoane

Sociale / Tendinta de imbatranire a Tendinta de imbtranire a corpului | yp procent foarte mare
demografice populatiei de functionari publici (FP) (76%) de functionari publici
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(OF:1) 1/

Péna in 2023: lipsa unor
reglementari privind obligativitatea
transformarii unor posturi de grad
profesional superior care se
elibereaza in posturi de grad
profesional debutant, pentru a
permite angajarea tinerilor

Sociale

Lipsa unei imagini pozitive a
functiei publice si administratiei
publice, care sa atraga tineri

Principalele probleme

Efecte

de executie se afl la gradul
maxim posibil pentru
dezvoltarea carierei lor

Adaptare deficitara la
schimbarea tehnologica si
transformarea digitala

” » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Administrative

Cresterea nivelului de birocratie: a
numarului si complexitatii
procedurilor si proiectelor din
administratia publica, in contextul
unui numar mare de programe si
finantari disponibile pentru
reforma

Tendinta de crestere
disproportionatd a numarului total
de functii publice din cauza
birocratizarii in dauna acoperirii
nevoilor stringente de furnizare de
servicii publice.

Se Inrautateste perceptia
publica privind lipsa de
eficienta si performanta a
administratiei publice si a
functiei publice

Sociale

Dificultatea cetatenilor de a
interactiona  cu  administratia
publica

Administrative si
sociale

Aparitia unor cazuri de coruptie in
administratia publica

Increderea mica a cetdtenilor in
administratia publica

Administratia publica atrage
profesionisti
piata

putini
competitivi de pe
muncii in functia publica

Administrative si
sociale

Un procent foarte mare (76%) de
functionari publici de executie se
afld la gradul maxim posibil pentru
dezvoltarea carierei lor

Manifestarea unui nivel ridicat de
demotivare la nivelul functionarilor
publici

Administrative si
economice

Lipsa oportunitatilor de formare
profesionala adaptata la nevoile
functionarilor publici

Participare scazutad a functionarilor
publici la programe de pregatire
profesionala

Adaptare deficitara
schimbarea tehnologica
transformarea digitala

Performanta scazuta legata de

nivelul mic de motiva

pentru  performantad/nivelul

mare de demotivare

la
si

re

Administrative,
sociale si politice

Continuarea tendintei de politizare
a functiei publice

Tendinta de crestere a numarului de
posturi  ocupate temporar  si
fluctuatie a gradului de ocupare a
functiilor din categoria 1inaltilor
functionari publici (IFP)

Administrative si
politice

Lipsa unor masuri eficace care sa
adreseze problemele legate de
politizarea functiei publice

Continuarea tendintei de politizare
a functiei publice

Lipsa de stabilitate si —
mod

publice de conducere

in
Subsecvent — de
motivare pentru performanta
data fiind ocuparea temporara
pe perioade scurte a functiilor

Tabel 4 Cauze, probleme si efecte avute in vedere de propunerea de politicd publicd

prelucrarea autorilor

Se observa din tabelul elaborat ca unele dintre problemele principale identificate sunt cauze pentru alte
probleme sau sunt efecte ale altor probleme. De asemenea, unele cauze si efecte se repetd la mai multe
probleme, iar unele dintre acestea se determina reciproc.
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1.3. Diagrama arbore a problemelor

Deteriorarea prestigiului si a
imaginii functiei publice

I

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Grad scizut de performant si eficientd a

administratiei publice si a functiei
publice

EFECTE
Manifestarea unor competente
deficitare de citre o partea
PROBLEME corpului functionarilor publici

CAUZE Participare scizutd a functionarilor publici la
programe de pregdtire profesionala

Absenta unor misuri adecvate Cresterea numirului de posturi
pentru contracararea ocupate temporar, mai ales in
politizirii functiei publice functiile publice de conducere

Absenta oportunititilor de formare
profesionald adaptati la nevoile
functionarilor publici

Manifestarea unui grad ridicat de
demotivare la nivelul functionarilor
publici

Tendinta de crestere disproportionatd a
numdrului total de functii publice, dar
mentinerea relativ constanti a gradului de
ocupare

Continuarea tendintei de politizare a Prcgres}ul .I:apld In carierd pe haza
functiel publice vechimii pentru funcfionarii
publici de executie

I

Erodarea increderii cetitenilor in
capacitatea administratiei publice de a
furniza servicii publice
de calitate

Interactiune anevoioasa a
cetitenilor cu
administratia publica

Oportunititi limitate pentru dezvoltarea

carierei
in functia publici

Actuala structurd i
sistemul de management
al carierei in functia publici nu oferd un
traseu coerent §i continuu
pentru avansarea

Figura 1 Arborele problemelor, cauzelor si efectelor care necesitd actiunea Guvernului

prelucrarea autorilor
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1.4. Date statistice care sustin definirea problemei

Cea mai recentd analiza cantitativa privind evolutia functiei publice in Romania intre 2004 si 15 noiembrie
2023 a fost realizata in cadrul livrabilului intitulat ,,Studiu privind situatia actuald a carierei functionarilor
publici din administratia publicd, cu formularea de recomandari si intdrirea rolului consilierului de etica”,
elaborat in cadrul contractului privind achizitia publica de servicii de consultantd in vederea elaborarii de
studii/ analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii Jalonului 418
PNRR contract nr. 49312/26.10.2023.

Date statistice generale

La data de 15.11.2023, pe baza datelor statistice prelucrate si puse la dispozitie de ANFP in scopul elaborarii
studiului ante-mentionat, reiese faptul ca la nivelul administratiei publice erau 178.841 functii publice dar cu
un grad de ocupare de doar 82,30% (30.939 functii publice fiind vacante), valoarea apropiata celei inregistrate
la sfarsitul anului anterior (2022), respectiv 176.471. in perioada 2012-2022, gradul de ocupare a functiilor
publice a rdmas relativ constant de-a lungul timpului. Se observa in ultimii ani o crestere a numarului de
functionari publici de la nivel local, in raport cu numarul functionarilor publici de la nivel central si teritorial.
Astfel, in timp ce Tn 2009, proportia functiilor publice centrale si teritoriale in totalul functiilor publice era de
53%, in anul 2022 proportia functiilor publice centrale si teritoriale In totalul functiilor publice era de 46%, in
timp ce functia publica locald devenise majoritard. Evolutia functiilor publice, ocupate dupa nivelul atributiilor
in perioada 2010-2022, reflectd o dinamica aproape constanta a gradului de ocupare a functiilor din categoria
functiilor publice de conducere si de executie, la 82%-83%, dar se observa tendinta de crestere a numarului de
posturi ocupate prin transfer (1.281 in anul 2019 si 3.641 1n anul 2022) sau detasare (899 in anul 2019 si 1.977
la 15.11.2023).

Numarul functionarilor publici care detin functii publice specifice (care se afla In baza de date gestionata de
ANFP) asa cum sunt stabilite In Lista cuprinzand functiile publice - Anexa nr. 5, pct. I din Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare era de 21.641 (functii publice ocupate, temporar ocupate, temporar
vacante), deci 12% din numarul total al functiilor publice.

Numarul functionarilor publici care detin functii publice cu statut special, asa cum sunt definite in statutele lor
speciale, care se regasesc in baza de date a Agentiei, este de 4.439 functionari publici (functii publice ocupate,
temporar vacante si temporar ocupate), deci 2,5% fatd de numarul de functii publice fard statut special.
Prezenta propunere de politica publicd nu se refera la functiile publice cu statut special.

Analiza situatiei numdarului de functii publice ocupate temporar prin detasare, per total si in functie de
nivelul administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023, pune in evidenta o crestere a valorilor acestui indicator
la nivel local in perioada 2020-2021, in timp ce la nivel central si teritorial, valorile indicatorilor au scazut in
anul 2021 fatd de anul 2020. in schimb, in perioada 2020-2021, valorile indicatorului pentru nivelul central au
crescut, dar cele pentru nivel local si teritorial au scizut. In perioada 2022-2023 se observi o crestere a valorilor
indicatorului, indiferent de nivelul teritorial.
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Figura 2 Evolutia numdrului de posturi ocupate temporar prin detasare, per total si in functie de nivelul
administrativ-teritorial, in perioada 2018-2023. Termenul de posturi se referd exclusiv la functiile publice

Sursa: ,,Studiu privind situatia actuala a carierei functionarilor publici din administratia publica, cu formularea de
recomandari si intarirea rolului consilierului de etica”, 2023, in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP

In perioada 2018-2023, numirul total de functii publice ocupate prin transfer arati o crestere
importanti, aproape o triplare a valorilor acestui indicator in anul 2023 (3641 posturi) fati de anul 2018
(1295 posturi). Cea mai mare crestere se observa pentru valorile indicatorului aferente nivelului local, in anul
2023 numarul total de functii publice ocupate prin transfer (1340 posturi) fiind de aproape 4 ori mai mare
decat valoarea din anul 2018 (350 posturi).

Date statistice privind functionarii publici de executie

Raportul anual al ANFP privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022
evidentiaza ca, in perioada 2013-2022, a avut loc o crestere relativ constanta a valorilor medii ale varstelor
functionarilor publici, de la 45 de ani in 2012, la 48 de ani in 20225, ceea ce demonstreazd o imbdtrdnire a
corpului de functionari publici §i mai accentuatd incepand cu anul 2019%.

Potrivit evidentei ANFP, in anii 2022 si 2023, 87% din functiile publice de executie ocupate la nivelul
administratiei publice (structuri centrale, teritoriale si locale) erau incadrate in clasa I, ceea ce indica un nivel
inalt de educatie a functionarilor publici din Roménia.

Din analiza datelor ANFP pentru perioada 2014-2022 structura carierei pe grade profesionale a
functionarilor publici este una dezechilibrati in sensul ca ponderea cea mai mare o detin functionarii publici
de executie cu cel mai inalt grad profesional (superior), comparativ cu un procent foarte sciazut de debutanti.
Tendinta s-a acutizat in perioada 2019-2022, procentul functionarilor publici de executie de gradul profesional
superior crescand rapid de la 73,6% in anul 2019 la peste 76% in anul 2022. In anul 2022 ponderea debutantilor
s-a redus la jumatate fata de anul 2018 (4,1%).

% ANFP, Raportul anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022, p. 42., disponibil la
https://www.anfp.gov.ro/continut/Managementul_functiei_publice_si_al_functionarilor

% Potrivit datelor ANFP, varsta medie a fost de 45 ani in anii 2013 si 2014, de 46 ani in perioada 2015-2018, de 47 ani in perioada 2019-2020 si
respectiv, 48 ani in perioada 2021-2022. ANFP, Raportul anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2022,
p. 43. Disponibil la https://mww.anfp.gov.ro/continut/Managementul_functiei_publice_si_al_functionarilor

40

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Roméaniei”

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https:/mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantatde
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

B -

»PNRR: Fonduri pentru Roméania moderna si reformata!”
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Figura 3 Evolutia procentului functionarilor publici de executie, dupd grad (2014-2022)

Sursa: ,,Studiu privind situatia actuald a carierei functionarilor publici din administratia publicd, cu formularea de
recomanddri si intdrirea rolului consilierului de eticd”, 2023, in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP

Aceasta situatie se asociaza cu o cauza si o consecinta reflectate de datele la dispozitie pentru fundamentarea
propunerii de politica publica si prezentate anterior:

- Tendinta de imbatranire prezentata anterior
- Un grad limitat de motivare pentru perfectionare in functia publicd, dat fiind cd peste 76% dintre
functionarii publici nu au perspective de dezvoltare in cariera, deoarece au atins deja nivelul maxim la care
se puteau afla.
Datele colectate pentru fundamentarea prezentei propuneri de politicd publica prin sondaj la care au raspuns
1157 de functionari publici?” aratd ca stabilitatea a fost un motiv important in alegerea unei cariere in functia
publica pentru peste 92% dintre respondenti. Referitor la dezvoltarea carierei profesionale, aproape 62% din
totalul respondentilor apreciaza ca peste 5 ani vor lucra 1n aceeasi institutie publica, pe aceeasi pozitie, doar
13% apreciaza ca 1si vor schimba pozitia in ,,arhitectura institutionala”, doar 10% ar pleca in alta institutie
publica, doar aproape 6% ar pleca in mediul privat (ca angajat sau avand propria afacere) iar aproape 12% se
vor pensiona. In pofida stabilititii oferite de ocuparea unei functii publice, totusi, aproape 30% din totalul
respondentilor nu ar mai alege, fara nicio indoiala sa lucreze in domeniul public, dacé ar avea posibilitatea s
inceapa din nou o activitate.

Date statistice privind functionarii publici de conducere si inaltii functionari publici

Proportia functiilor publice de conducere in totalul functiilor publice a variat putin in ultimii 10 ani. Functiile
publice de conducere si inaltii functionari publici acoperd aproximativ 10% din totalul posturilor aferente
functiei publice generale. Dar, in timp ce evolutia gradului de ocupare pentru functiile publice de conducere
este constanta si similard cu gradul de ocupare al functiilor publice de executie, evolutia gradului de ocupare
a functiilor publice din categoria Tnaltilor functionari publici este una sinuoasa (88% 1n anul 2018, 78% in anul
2019, 86% 1n anul 2020, 76% in anul 2021 si 83% in anul 2023).

In categoria functiilor publice de conducere, aproximativ 75% din posturi sunt aferente functiilor publice de
sef serviciu si sef birou, dupd cum arata figura urmatoare. Directorii executivi si directorii executivi adjuncti,
functii publice de conducere existente in principal la nivel teritorial si local, alcatuiesc aproximativ 16% din
totalul functiilor publice de conducere.

2" Sondajul este reprezentativ la nivel national pentru functionari publici avand o marji de eroare de +/-4% la un nivel de incredere de 99%.
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Figura 4 Distributia posturilor in cadrul categoriei functiilor publice de conducere. Datele statistice includ toate
functiile existente in administratia publica pana la 31 decembrie 2023, deci inclusiv functia de sef birou, desfiintata
prin Legea nr. 296/2023 si care nu se va mai regasi in datele statistice din 2024.

Sursa: Date puse la dispozitie de ANFP (31 decembrie 2023)

Intre functiile corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, 57% din posturi sunt aferente
functiilor publice de secretar general si secretar general adjunct, asa cum ilustreaza figura urmatoare.

33
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42
24%
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= Secretar general ®Secretar general adjunct = Secretar general Institutia Prefectului = Inspector guvernamental

Figura 5 Distributia posturilor corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici. Acestea sunt definite in art.
387 din OUG nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Sursa: Date puse la dispozitie de ANFP (1 ianuarie 2024)

Referitor la evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari
pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din
categoria inaltilor functionari publici, vacante si temporar vacante, in perioada 2018-2022, aceasta este una
sinuoasa, cu un minim In anul 2018 (3099) si un maxim in anul 2020 (5513). Cel mai mare numar de avize
pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice corespunzatoare inaltilor functionari publici a fost
inregistrat in 2021 (541 — de 2,5 ori mai mare fatd de media seriei de timp), iar cel mai mic numar — in 2011
(aproape un sfert din valoarea mediei mentionate anterior). Evolutia este justificata si de faptul ¢, in intervalul
2018-2022, cadrul legislativ incident exercitarilor cu caracter temporar a suferit mai multe modificari, atat in
ceea ce priveste modalitatea de obtinere a avizului/notificirii ANFP pentru functiile publice vacante,
referitor la perioada maximéa de dispunere a masurii, cat si cu privire la exercitarea acestora pe durata
unor situatii exceptionale.
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Figura 6 Evolutia numdrului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ rdspunsuri la notificdri pentru
exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante (2018-2022)

Sursa: ,,Studiu privind situatia actuald a carierei functionarilor publici din administratia publicd, cu formularea de

recomanddri si intdrirea rolului consilierului de etica”, in baza datelor din rapoartele anuale ale ANFP privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici

Datele arata asadar ca in 2022 peste 30% dintre functiile publice de conducere au fost ocupate cu
caracter temporar. De asemenea, raportul privind managementul functiei publice, realizat anual de
ANFP, arata c4, la nivelul anului 2022, 59% din totalul functiilor asociate categoriei inaltilor functionari
publici erau temporar ocupate, fati de 46% in 2021.%

Datele colectate pentru fundamentarea prezentei propuneri de politica publica, prin sondaj la care au raspuns
1157 de functionari publici?® aratd cd majoritatea respondentilor (64%) apreciazi ci administratia publica
din Romania si functia publica sunt politizate in mare masura/destul de mult. Daca analiza se refera doar
la respondentii din categoria Tnaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere, perceptia este
una similara (61%). De asemenea, majoritatea respondentilor au apreciat ca schimbarile la nivel politic au
generat schimbari in functii publice, in special din categoria functionarilor publici de conducere. Asadar,
potrivit perceptiei majoritatii respondentilor, functionari publici, functia publici din Roménia pare a fi in
continuare politizata (in sensul de satisfacere a unui interes restrans si nu general), iar din aceasta perspectiva,
asteptarile functionarilor publici sunt foarte bine definite, sens in care, raspunsurile colectate indicd nevoia
de statuare fard echivoc a regimului functiei publice separate de puterea politici, cu functionari publici
cu vocatie pentru exercitarea acestei functii, competenti din punct de vedere profesional, neutri, loiali si
impartiali.

In cadrul consultirii functionarilor publici a fost evaluat si stilul de management al conducerii institutiilor.
Majoritatea respondentilor apreciaza stilul si comportamentul conducerii institutiei, dar elementele
apreciate variaza. Aproximativ 86% din totalul respondentilor sunt total sau oarecum de acord cu afirmatia
,conducerea respectd angajatii si are incredere 1n ei”, in timp ce un segment de 10% sustine contrariul. Aproape
81% dintre respondenti sunt de acord cu afirmatia ,,conducerea comunici intern eficient, necontradictoriu si
clar”, in timp ce 11% sunt in dezacord cu aceasta afirmatie. 84% din totalul respondentilor sunt de acord ca
persoanele din conducerea institutiei sunt deschise dialogului cu angajatii, In timp ce aproape 13% nu sunt de
acord. Aproape 80% dintre respondenti sunt de acord cu afirmatia ,,conducerea recunoaste si apreciaza
eforturile angajatilor”, in timp ce 17% dintre respondenti sunt in dezacord. Aproape 69% dintre respondenti

2 Raportul privind managementul functiei publice pentru anul 2022, elaborat in 2023, publicat de ANFP, disponibil la:

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Rapoarte/1_Raport%20Mangementul%20Functiei%20Publice%202022_30.05.2023.pdf
2 Sondajul este reprezentativ la nivel national pentru functionari publici avand o marji de eroare de +/-4% la un nivel de incredere de 99%.
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percep cé persoanele din conducerea institutiei isi deleagé eficient si proportional sarcinile, n timp ce peste
24% percep contrariul.

Cea mai recenta analiza cantitativa si calitativa cu privire la problemele de imagine asociate cu performanta
functionarilor publici a fost realizatd in cadrul livrabilului intitulat ,,Analiza de imagine asupra modului cum
este reflectat rolul ANFP si al functionarilor publici in opinia publica”, elaborat in cadrul contractului privind
achizitia publica de servicii de consultantd in vederea elaborarii de studii/ analize si proiecte de acte normative
si acordarea de suport in vederea implementarii Jalonului 418 PNRR contract nr. 49312/26.10.2023. Aceasta
a studiat modul in care a evoluat perceptia cetateanului cu privire la imaginea functionarilor publici din
Romania, plecand de la asteptarile cetatenilor in legatura cu etica/conduita in administratia publica din
Roménia analizate in Raportul privind imaginea functionarului public din Romaénia, din cadrul proiectului
LETICA- Eficientd, Transparenti si Interes pentru Conduita din Administratie*. In continuare, principalele
perceptii negative ale cetateanului in acest sens sunt reprezentate de birocratia stufoasa, de competenta
insuficientd a functionarilor publici si de coruptie.

In urma analizei efectuate a reiesit faptul ca este dificild obtinerea unei imagini obiective cu privire la
administratia publicd din cauza proceselor defectuoase de informare a cetitenilor cu privire la administratia
publica si la progresele pe care aceasta le inregistreaza. Nevoia de modernizare a administratiei publice se
intelege in primul rand prin digitalizarea si debirocratizarea acesteia, in timp ce criticile aduse administratiei
publice din Roménia sunt indreptate cu precadere catre nivelul relativ mare al coruptiei si politizarii, nivelul
excesiv de birocratie. In acest context, 72% din cetitenii care au raspuns la sondajul reprezentativ realizat in
noiembrie 2023 sunt de parere cd administratia publica din Romania si functia publica sunt politizate in mare
masurd, respectiv destul de mult.

In ceea ce priveste solutia/solutiile pentru atenuarea/eliminarea politizirii, aproape 59% din totalul
respondentilor la sondajul ante-mentionat apreciaza ca este necesara dezvoltarea unei politici de mobilitate
pe orizontala/rotatie in cadrul categoriilor inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de
conducere din administratia publica centrald, care sa contribuie la dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de
management si de leadership si care sa se bazeze pe demonstrarea competentelor si atingerea rezultatelor.

Totodata, aproape 53% din totalul respondentilor sunt total de acord sau oarecum de acord ca este necesara
stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere din administratia publicd. Majoritatea
respondentilor au apreciat ca limitarea mandatelor in categoria naltilor functionari publici si a functionarilor
publici de conducere poate duce la 0 mai buna concentrare pe obiective si rezultatele obtinute (aproape
58%), la o eficienta sporitd a actiunilor (aproape 57%), la dezvoltarea si diversificarea abilititilor de
management si leadership (aproximativ 55%), dar un sfert dintre respondenti nu au putut aprecia sau nu
au dorit sa raspunda.

1.5. Implicatii ale lipsei de actiune guvernamentala in domeniu

Lipsa de actiune a Guvernului prin neluarea masurilor prezentate si propuse in prezenta propunere de politici
publice are doud consecinte majore:

L. Consecinta imediatd este neindeplinirea Jalonului 418 din PNRR, ceea ce poate conduce la
pierderea fondurilor alocate pentru reforma subsumatd Jalonului 418, a sumelor alocate
Componentei 14 a Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si respectiv celor alocate
reformei R3 privind Management performant al resurselor umane in sectorul public din Roménia:

% Raportul privind imaginea functionarului public din Romania, din cadrul proiectului ,,ETICA- Eficientd, Transparenti si Interes pentru Conduita din
Administratie”, cod SIPOCA 63, 2021, disponibil la https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Rapoarte/Raport%20imagine%20FP%202021.pdf
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Buna Guvernantd, precum si a investitiilor aferente reformelor nerealizate din transa conditionata
de atingerea jaloanelor planificate in trimestrul 4 al anului 2024;

IL. Consecinta pe termen mediu si lung a neludrii unor masuri pentru cresterea motivarii in functia
publica si a atractivitatii functiei publice, pe de o parte, si pentru cresterea nivelului de competente
de management si leadership si depolitizare, pe de alta parte, este perpetuarea cauzelor si efectelor,
precum si a determinismelor care afecteaza performanta exercitarii functiei publice, descrise prin
diagrama arborelui problemelor — conform Figura 1 prezentatd in sectiunea 1.2 a prezentei
propuneri de politica publica. Intre consecintele pe termen mediu si lung mentionam:

- erodarea continua a increderii cetatenilor Tn capacitatea administratiei publice de a furniza
servicii publice de calitate;

- un grad scdzut de performantd al administratiei publice, asociat cu un sistem de evaluare a
performantelor individuale cu caracter formal si cu dificultiti in aplicarea cadrelor de
competenta (elemente care pot fi integral abordate doar prin combinatia propunerilor de
politica publica aferente Jalonului 418 si Jalonului 419 ale PNRR), dar si cu lipsa unor masuri
de crestere a eficientei si eficacitatii (cum ar fi digitalizarea lentd a procedurilor
administrative, care nu este vizata de prezenta propunere);

- deteriorarea prestigiului si imaginii functiei publice;

I1I1. Perpetuarea fenomenului de politizare si a unui climat in care inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere din administratia publica centrald nu sunt motivati s dezvolte
competente de management si leadership, dat fiind ca mobilitatea si modificarea raporturilor de
serviciu pentru aceste functii nu se face prin proceduri, termene si conditii clare care sa evite
asemenea riscuri (politizare, demotivare, competente de management si leadership insuficiente) si
avand in vedere ca in prezent o proportie mare dintre posturile corespunzatoare acestor functii
publice (30% din functiile publice de conducere si peste 55% din functiile corespunzatoare
inaltilor functionari publici) sunt exercitate temporar conform art. 509 din Codul administrativ.

Iv. Consecinta neimplementarii masurilor propuse in cadrul prezentei politici publice, aldturi de cele
vizdnd implementarea cadrelor de competente aferente Jalonului 419, care sd constituie
fundamentul managementului performantei bazat pe meritocratie, coroborat cu reforma privind
salarizarea functionarilor publici va conduce la o agravare a eficacitatii si eficientei exercitdrii
functiei publice si la o perceptie negativa asupra acesteia de citre cetiteni si un prestigiu scazut si
lipsa de incredere in sistemul administratiei publice in ansamblul sau.

1.6. Documente relevante la nivel national si european
Legislatie europeana:
- Regulamentul nr. 679/2016 al Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/ CE a Parlamentului European i a
Consiliului din 24 octombrie 1995,
- Directiva (UE) nr. 1152/2019 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeand;
- Decizia 2021/0309 (NLE) de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei §i anexa.
Legislatie nationala
- Constitutia Roméniei din anul 1991, revizuitd in anul 2003, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 767/2003;
Acte normative de nivel primar
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Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia publica;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Acte normative de nivel secundar

HG nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, cu
modificarile ulterioare;

HG nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea programului
de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor
Sfunctionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a functionarilor publici;
HG nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici,

HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 785/2022 privind organizarea i functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu
modificarile ulterioare prin HG nr. 684/2024;

Acte normative de nivel tertiar

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 193/2020 pentru aprobarea
Procedurii de redistribuire a functionarilor publici, precum si a modalitatii de desfasurare a testarii
profesionale in vederea redistribuirii;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 al presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici pentru aprobarea formatului standard al informatiilor referitoare
la raportul de serviciu al functionarului public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 243/2024 privind aprobarea
Planului de recrutare a functionarilor publici pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad
profesional debutant si asistent, vacante, precum si a functiilor publice de conducere de director si
director adjunct, vacante, prevazute la art. XIII alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, din autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale, in conditiile legii.®!
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/269709
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- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 337/2024 privind aprobarea
informatiilor necesare elabordrii planului de recrutare a functionarilor publici si a planului de
promovare 1n functii publice de conducere, precum si modalitatea de transmitere a acestora;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 332/2024 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru de analiza a posturilor.

Documente programatice relevante privind functia publicd si functionarii publici
Principalele documente de planificare strategica incidente managementului functiei publice si functionarilor
publici sunt:

L. Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) aprobat de Consiliul Uniunii
Europene in data de 28.10.2021;
IL. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030;

ML Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2023-2025;

Iv. Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025;

V. Programul de Guvernare 2023-2024 ,,Viziune pentru natiune”;
VI Proiectul de strategie Tn domeniul functiei publice 2024-2027.

Anexa II. Argumente de clarificare privind obiectivele propunerii
de politica publica

Mobilitatea orizontald sau rotatia inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere din
administratia publica centrala se defineste in prezenta propunere de politica publica, in acord cu angajamentele
Romaniei prin PNRR, ca forma de modificare a raporturilor de serviciu pentru inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere, cu functie publica de nivel superior sefilor de serviciu, din administratia
publica centrala care, cu pastrarea calitatii de functionar public, rimanerea in corpul functionarilor publici si
in categoria inaltilor functionari publici sau a functionarilor publici de conducere, realizeaza o schimbare a
postului pe care sunt numiti, in cadrul unei scheme de rotatie, urmarind obiectivele prezentate in continuare.
Rotatia este planificatd pentru a preveni stagnarea competentelor si a motiva dezvoltarea competentelor de
management si leadership necesare 1n posturi de conducere, pentru a reduce riscul conflictelor de interese si
pentru cresterea transparentei si impartialitatii, prin evitarea situatiilor in care stabilitatea pe post, pentru o
perioada lunga de timp, a unei singure persoane, poate limita capacitatea autoritatilor si institutiilor publice de
a controla si atrage raspunderea cu privire la activitatea structurilor conduse de respectiva persoana.

Formularea obiectivelor de politica publica pentru punerea in aplicare a Jalonului 418 al PNRR are in vedere
si modele de la nivelul Uniunii Europene (UE) si al altor state membre UE atét in ceea ce priveste o structurad
de grade mai complexa pentru progresia in carierd in functiile publice de executie, cat si in ceea ce priveste
mobilitatea orizontala/rotatia pentru functiile publice din categoria naltilor functionari publici si din cea a
functionarilor publici de conducere, superioare functiei publice de conducere de sef serviciu.

In ceea ce priveste cariera in functiile publice de executie, la nivelul Comisiei Europene, sistemul de cariera
se clasifica, in functie de natura si importanta functiilor publice la care se raporteaza, astfel: (1) grupa de functii
publice de administratori ce cuprinde 12 grade corespunzétoare functiilor publice de conducere, de conceptie
si de studiu, precum si functiilor publice de natura lingvistica sau stiintifica, (2) grupa de functii publice de
asistenti ce cuprinde 11 grade, corespunzatoare functiilor publice de naturad executiva si tehnicd, (3) grupa de
functii publice de secretari si personal administrativ ce cuprinde 6 grade, corespunzitoare functiilor
administrative gi de secretariat. Avansarea in treaptd/grad profesional a functionarilor publici 1n acest sistem
respectd anumite conditii si proceduri. Sistemul promovdrii functionarilor publici necesita cel putin doi ani de
vechime in gradul profesional ocupat si se acorda pe baza unei selectii din randul functionarilor publici, dupa
o analiza comparativd a meritelor, ludndu-se in considerare rapoartele de evaluare si nivelul responsabilitatilor
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exercitate. Functionarii publici trebuie sa demonstreze capacitatea de a lucra intr-o a treia limba (in afara de
limba maternd si limba englezd), inainte de prima promovare dupd recrutare, o cerintd specificd pentru
avansarea in cadrul Uniunii Europene. In ceea ce priveste conditiile pentru avansarea in cariera (in grad),
aceasta depinde de schema de personal (numaérul de posturi pentru fiecare grad si grupa de functii publice este
stabilit anual, promovarea pe merit asigurand disponibilitatea posturilor vacante necesare mobilitatii).

In Belgia, sistemul de cariera folosit de administratia federala contine patru niveluri principale in cadrul cirora
existd multiple clase si grade. Pentru Nivelul A, pentru care este necesara diploma de studii universitare sau
superioare de lunga durata, exista 5 grade (A1, A2, A3, A4 si AS), iar recrutarea se organizeaza pentru Al sau
A2, exceptional pentru A3, la gradele A4 si A5 accesul se face doar prin promovare.

In contextul prezentirii obiectivelor privind mandatele limitate in timp si mobilitatea orizontald/rotatia
functionarilor publici din categoria Tnaltilor functionari publici si ale functionarilor publici de conducere din
administratia publicd centrald, amintim ca literatura de specialitate apreciazd cd inamovibilitatea
functionarilor publici de cariera trebuie privita prin raportare la statutul/calitatea de functionar public
(dreptul la functie) si nu prin raportare la posturile pe care le ocupa®. Stabilitatea constituie ,,garantia
esentiald a obiectivitatii, profesionalismului si impartialitatii functionarului public de carierd in exercitarea
functiilor publice la care are dreptul”, dar, acest drept nu este unul absolut si astfel, ,,trebuie aplicat diferit in
ceea ce priveste permanenta intr-un anumit post”®. Stabilitatea functionarului public de carierd este
apreciatd ca fiind un drept relativ, supus prevederilor legale, tinandu-se cont ,,nu numai de stabilitatea locului
de munca si de avansarea profesionald, ci si de nevoile serviciului si de procesele de reorganizare

administrativa’*,

$%2)

in dreptul pozitiv romanesc termenul consacrat in doctrini de ,.stabilitate in functia publici” a fost clarificat
de modificarile de data recenta aduse Codului administrativ de OUG nr. 121/2023, care ofera unele clarificari
pentru situatiile n care intervin modificari legislative cu privire la conditiile de ocupare a unei functii publice
si la situatiile determinate de reorganizarea activittii autoritatii sau institutiei publice®. Rezultd din aceasti
reglementare si intelegerea legiuitorului in acord cu literatura si doctrina, prin care notiunea de stabilitate n
functia publica priveste mentinerea functionarului public in categoria si in corpul functionarilor publici, nu
neaparat si pe — postul pe care 1l ocupa in prezent.

Plecind de la aceastd intelegere a stabilitiatii in functia publici, motivele care stau la baza
mobilititii/rotatiei/schimbarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici pot fi impartite in doua
mari categorii:
,»Din punctul de vedere al administratiei, mobilitatea este un mijloc de a creste flexibilitatea
ministerului, biroului sau agentiei;
- Din punctul de vedere al functionarului, mobilitatea permite familiarizarea cu alte domenii de lucru,
dezvoltarea de noi aptitudini, extinderea orizonturilor, progresul pe plan profesional”®.

De asemenea, mobilitatea este privita ca ,,instrument de management al talentelor” pentru viitorii functionari
publici cu responsabilititi de conducere pentru ca acestia sd 1si dezvolte competentele necesare pe baza
experientei variate dobandite 1n diferitele pozitii pe care le ocupa pe masura ce progreseaza in cadrul ierarhiei
37 Mobilitatea naltilor functionari publici si a celor de conducere este necesard, dar si nu fie motivati politic

%2 Hierro Hierro, F., J., ,,La movilidad (voluntaria, forzosa...) de los empleados puiblicos tras la ley 7/2007, de 12 de abril”, Revista del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, Ed. Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Subdireccién General de Informacién Administrativa y Publicaciones, Espafia, Nam.
93, Junio 2011, pp. 263-267, https://vlex.es/vid/movilidad-voluntaria-forzosa-empleados-12-334009826.

3 1hidem.

3 lbidem.

% Art. 465”1 din OUG nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare.

% Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., Functia publicd in Europa celor cincisprezece: Noi tendinte si evolutii, Ed. Economica, Bucuresti,
2002, p. 98.

7 Gerson, D., "Leadership pour une haute fonction publique performante: Vers un systéme de haute fonction publique dans les pays de
I’OCDE", OECD, No. 40, OECD Publishing, Paris, 2020, pp. 47-48, https://doi.org/10.1787/f87e7397-fr.
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pentru a nu conduce la instabilitate, OCDE apreciind totodata ca timpul optim petrecut intr-o anumita pozitie
de citre Tnaltul functionar public este de 4-6 ani®,

In statele dotate cu sistemul functiei de carieri, se disting o serie de obstacole impotriva mobilititii, cum
ar fi:

,»obstacole emotionale sau psihologice: teama de a pierde locul de munca, rezistenta la schimbare;

- obstacole legate de exercitarea functiilor care necesitd aptitudini profesionale sau tehnici specifice®.

Prezenta propunere de politici publici are in vedere aceste obstacole, iar analiza optiunilor de
solutionare tine cont de riscurile generate de ele pentru propunerea optiunii recomandate de solutionare.

Pentru dezvoltarea unei functii publice dinamice si inovatoare, Consiliul OCDE recomanda ,,asigurarea unui
echilibru just intre continuitatea locului de munca si mobilitate pentru a promova implementarea actiunilor
publice si a serviciilor dincolo de ciclurile politice”. n plus, literatura de specialitate a pus in discutie si
modelat relatia dintre stabilitatea politicd/instabilitate si coruptie*, demonstrand ca fenomenul coruptiei are o
variatie In forma de U, fiind ,,mai mare la niveluri scizute si ridicate de stabilitate (n.a. politica) si mai
scizut la niveluri intermediare de stabilitate (n.a. politicii)”*2. Prin raportare la aceastd concluzie stiintifica
demonstrata statistic, ar fi indicat ca mobilitatea inaltilor functionari publici si functionarilor publici de
conducere sa fie mai mare in cazul unei stabilitati politice ridicate sau a unei instabilitati.

La nivelul Comisiei Europene, spre exemplu, mobilitatea este un instrument important de management al
personalului si performantei si se aplica in special functionarilor europeni cu functii de conducere, dar este
incurajata si pentru functiile de executie. Mobilitatea este planificatd pentru dezvoltarea profesionald prin
extinderea experientei si abilitatilor si stimuleaza motivatia pentru noi provocari de management si politica
publica. De asemenea, tinde sa stimuleze noi abordari in gandire si planificare si performanta Tmbunatatita in
cadrul serviciilor. Mobilitatea regulatd a functionarilor europeni este, de asemenea, o garantie suplimentara
pentru Comisia Europeana in domeniile de politica in care sunt gestionate bugete substantiale. Regula generala
la nivelul Comisiei Europene este ca toti functionarii cu functii de conducere petrec minimum doi ani in functie
si maximum cinci ani. La sfarsitul acestei perioade de cinci ani, functionarul urmeaza un proces de mobilitate
orizontald/rotatie in alta functie, de regula de nivel similar. in mod exceptional, misiunea unui functionar de
conducere 1n functia detinuta poate fi prelungita pentru o perioada suplimentara si finala de doi ani. La sfarsitul
acestei perioade, functionarul trebuie repartizat intr-o altd functie. De asemenea, reperele generale privind
managementul functiei europene aratd ca mobilitatea/rotatia trebuie inteleasa intr-o maniera larga, prin urmare
nu sunt considerate situatii de rotatie acele situatii in care personalul de conducere 1si mentine postul, dar acesta
este redenumit si/sau primeste unele (dar nu toate) atributii diferite, continudnd coordonarea aceleiasi echipe
de oameni. Exceptiile avute in vedere la nivelul Comisiei Europene vizeaza (a) persoanele de peste 62 de ani
si (b) domeniile de nisd/inaltd specializare unde competentele detinute de personalul de conducere sunt
sectoriale si Tnalt specializate si In care, 1n acelasi timp, sunt folosite de regula contracte temporare care fac ca
stabilitatea echipelor sa fie scazuta, iar provocdarile de management sa ramana crescute chiar daca o singura
persoana detine o functie pe o perioadd mai lunga de timp. Exceptiile sunt asadar foarte limitate, iar mobilitatea
personalului de conducere din cadrul Comisiei Europene devine de fapt o rotatie obligatorie cu rol dublu, de
dezvoltare profesionald si de gestiune a riscurilor, dar care nu are un termen fix, functionarii de conducere
europeni putandu-se roti oricind pe un alt post de conducere intre 2 si 5 ani de la momentul ocuparii unui post.

% lbidem, p. 62.

% Bossaert, D., Demmke, C., Nomde, K., Polet, R., op.cit., p. 101.

40 OCDE, Recommandation du Conseil sur le leadership et les aptitudes de la fonction publique, OECD/LEGAL/0445, 2023, p. 8.

4L A se vedea Tn acest sens, Matei, Ani I., A Model of Social and Economic Analysis of Corruption (January 14, 2009). Theoretical and Applied
Economics, Vol. 8, No. 6, p. 501, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1327768.

2 Ibidem, p. 5.
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Procesul la nivelul Comisiei Europene presupune elaborarea si aplicarea unor proceduri adoptate la nivelul
fiecarei Directii Generale. De asemenea, proceduri similare sunt implementate si in alte structuri ale Uniunii
Europene, cum sunt Delegatiile UE 1n state terte unde mobilitatea/rotatia presupune nu schimbari functionale
(ale atributiilor, responsabilitétilor si echipelor coordonate), ci si 0 mobilitate teritoriald semnificativa.

Procesul de rotatie In cadrul institutiilor UE se bazeaza pe publicarea posturilor care pot fi ocupate prin rotatie,
de reguld in prima parte a fiecarui an (primavara), si a procedurilor prin care se face selectia prin competitie
intre potentialii candidati. Concursurile pentru ocuparea posturilor supuse rotatiei se organizeaza de regula la
mijlocul anului, urménd ca posturile sd-si schimbe ocupantul in a doua parte a anului (toamna), permitand si
dezvoltarea unor competente specifice, necesare pentru postul nou, atunci cand apare aceastd nevoie.

In Austria, Legea privind functionarii publici (Beamten-Dienstrechtsgesetz, 1979), cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede diferite mijloace privind mobilitatea, dar este promovata mobilitatea
geografica si profesionald in cadrul carierei: mobilitatea legata de munca prin calatorii de afaceri si naveta [art.
43a alin. (2) pct. 2], mobilitatea profesionald intre functia publicd federald si sectorul privat sau intre
colectivitatile locale [art. 78c alin. (1a)] s.a. In Franta sunt institutionalizate o serie de instrumente ce asigura
flexibilitatea in cadrul managementului functiei publice, cum ar fi instrumentele de punere la dispozitie (mise
a disposition) si detagarea.

Anexa lll. Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinta.
Optiunea non-actiunii (status-quo) - descriere pe larg

3.1.1. Detalii privind scenariul de referintd cu privire la evolutia in carierd pentru
functiile publice de executie

Potrivit art. 5 din Anexa nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, instrumentele
de planificare privind organizarea si dezvoltarea carierei in functia publica sunt:

- planul de recrutare a functionarilor publici, pentru organizarea si desfasurarea concursului prevazut la
art. 467 alin. (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completéarile ulterioare.

- planul de promovare in functii publice de conducere, pentru organizarea si desfasurarea concursului
de promovare in functii publice de conducere prevazut la art. 482 alin. (4) si art. 483 alin. (2) din OUG
nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare.

- instrumentele interne de gestiune si planificare a resurselor umane din cadrul fiecarei autorititi sau
institutii publice;

- planul de perfectionare profesionald a functionarilor publici.

Functiile publice generale prevazute de Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt urmatoarele:

A. Functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici: 1. secretar general din
ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; 2. secretar general adjunct
din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; 3. secretar general al
institutiei prefectului; 4. inspector guvernamental.

B. Functii publice de conducere: 1. director general; 2. director general adjunct; 3. director; 4. director
adjunct; 5. director executiv; 6. director executiv adjunct; 7. sef serviciu.

C. Functii publice de executie: 1. consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier
achizitii publice; 2. referent de specialitate; 3. referent.

Functii publice specifice sunt:
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A. Functii publice de conducere: 1. secretar general al unitatii/subunitatii administrativ- teritoriale; 2.
arhitect-sef 3. sef oficiu prefectural; 4. comisar-sef; 5. comisar-sef adjunct; 6. comisar sef divizie; 7.
comisar sef sectie; 8. comisar sef sectie adjunct; 9. controlor financiar sef; 10. controlor financiar sef
adjunct; 11. inspector general de stat; 12. inspector general de stat adjunct; 13. inspector-sef 14.
inspector-sef adjunct; 15. inspector general antifrauda; 16. inspector general adjunct antifrauda; 17.
inspector-sef antifrauda (sef serviciu); 18. inspector-sef antifrauda (director); 19. inspector-gef
antifrauda (sef birou); 20. inspector-sef regional; 21. inspector-sef judetean; 22. manager economic;
23. presedinte - consilier de solutionare a contestatiilor iIn domeniul achizitiilor publice; 24. sef
administratie; 25. sef administratie adjunct; 26. sef birou vamal; 27. sef adjunct birou vamal; 28.
trezorier-sef; 29. trezorier-sef adjunct; 30. medic-sef; 31. sef sector.

B. Functii publice de executie: 1. agent ecolog; 2. agent vamal; 3. analist evaluare-examinare; 4.
referent casier; 5. comisar; 6. consilier de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice;
7. consilier evaluare examinare; 8. controlor delegat; 9. controlor vamal; 10. consilier sistem achizitii
publice; 11. expert in tehnologia informatiilor si a telecomunicatiilor; 12. politist local; 13. inspector
audiovizual; 14. inspector de concurentd; 15. inspector de integritate; 16. inspector de munca; 17.
inspector ecolog; 18. inspector social; 19. inspector vamal; 20. inspector antifrauda; 21. inspector 1n
constructii; 22. inspector protectie civila; 23. inspector de urmarire si administrare bunuri; 24. manager
public; 25. specialist antifrauda; 26. ofiter de legatura la SELEC; 27. inspector de monitorizare.

Structura carierei pe grade profesionale a functionarilor publici are 4 grade:

- debutant (fara conditie de vechime la ocupare);

- asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice);

- principal (minimum 5 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice);

- superior, ca nivel maxim (minimum 7 ani vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei

publice).

Asa cum este mentionat si in literatura de specialitate, cariera reprezinta in fapt ,,intreaga perioada in care un
functionar public desfasoara exercitiul functiei publice, de la numirea si depunerea juramantului de credinta si
pand la iesirea din serviciu, de reguld, odatd cu pensionarea”®. Prin urmare, cariera fiecirui functionar
public incepe imediat dupa numirea sa in functia publica prin actul administrativ*,

O altd etapa previzibild si asteptatd pentru cariera in functia publicd este promovarea, care, potrivit
legiuitorului roman, reprezinta ,,modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor publici prin ocuparea unei
functii publice de executie de grad profesional imediat superior celui detinut, a unei functii publice de executie
dintr-o clasa superioara sau a unei functii publice de conducere vacante, ca urmare a indeplinirii conditiilor
prevazute de prezentul cod si a promovdrii concursului sau examenului organizat in vederea promovarii™®.
Cariera unui functionar public se deruleazd, de reguld, in cadrul aceleasi autoritati sau institutii publice.*
Alaturi de promovare, Codul administrativ prevede insa si situatii in care functionarul public ocupa o alta
functie publica decét cea detinuta anterior, prin transfer la o altd autoritate sau institutie publica, prin mutare
in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori In cadrul altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii sau
institutiei publice, prin detasare, prin exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
sau din categoria inaltilor functionari publici sau prin mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor
functionari publici.

4 Manda, C., Manda, C.C., op.cit, p. 216.
4 A se vedea Tn acest sens, art. 374 alin. (1), art. 473, 529 alin. (4) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare.
4 Art. 3 lit. bb) din Anexa nr. 10 din OUG nr. 57/2019, cu modificdrile si completirile ulterioare.
% Manda, C.C., Teoria administratiei publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.137.
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Potrivit art. 476 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, promovarea este modalitatea
de dezvoltare a carierei prin:

- ocuparea unei functii publice de executie dintr-o clasa corespunzatoare studiilor absolvite;

- ocuparea unei functii publice de executie de grad profesional imediat superior celui detinut;

- ocuparea unei functii publice din categoria Tnaltilor functionari publici vacante si a unei functii publice

de conducere vacante.

Promovarea in clasd si promovarea in grad profesional sunt modalititi de dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior. In ambele cazuri, functionarul public de executie
dobandeste drepturile aferente noii functii, doar dupd promovarea unui concurs/examen, in conditiile
prevazute de lege. Promovarea in grad profesional si promovarea in clasd implicd o evolutie in cariera de tip
orizontal, intrucat nu sunt conditionate de existenta unui post vacant. Posturile se transforma in posturi de
clasa sau grad profesional superior in limita bugetului existent. Promovarea intr-o functie publica de conducere
implica o evolutie in carierd de tip vertical, intrucét este conditionata de existenta unui post vacant.

Potrivit art. 479 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a participa la examenul
de promovare 1n grad profesional, functionarul public trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmaitoarele
conditii:

- cel putin 3 ani vechime in gradul profesional al functiei publice din care promoveaza, s fi obtinut un
numdr minim de credite prin participarea la programe de formare, de perfectionare, seminare,
conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in conditiile legii;

- sa fi obtinut cel putin calificativul ,,bine” la evaluarea performantelor individuale in ultimii 2 ani de
activitate;

- sanu aiba o sanctiune disciplinara neradiatd in conditiile prevazute de Codul administrativ.

Cu acest scop, autorititile si institutiile publice, organizeaza concurs sau examen, cu incadrarea in fondurile
bugetare alocate, promovarea in grad profesional realizdndu-se prin transformarea postului ocupat de
functionarul public ca urmare a promovarii concursului sau examenului.

Fisa postului functionarului public care a promovat in grad profesional sau in clasa se completeaza cu noi
atributii si responsabilitati sau, dupa caz, prin cresterea gradului de complexitate a atributiilor exercitate.

Avand in vedere structura fireasca, ierarhica, de piramida, a administratiei publice, doar un numar mic de
functionari publici de executie (sub 10%) pot sd-si dezvolte cariera prin accesarea unei functii publice de
conducere prin promovare. Pentru peste 75% dintre functionarii publici de executie, ajunsi deja in gradul
maxim, gradul superior, perspectivele de dezvoltare profesionala prin progres in carierd este mica, ceea ce nu
incurajeaza motivarea profesionala pentru dezvoltare, Invatare si performanta.

Asa cum am arétat anterior, situatia de fata genereaza o ,,plafonare” a functionarilor publici de executie, la 7-
9 ani de la intrarea in functia publica, daca aceasta intrare s-a realizat ca debutant sau chiar mai devreme, daca
persoanele au intrat in functia publica direct in gradele asistent, principal sau superior.

3.1.2. Detalii privind scenariul de referintd cu privire la mobilitatea in functiile publice
corespunzadtoare inaltilor functionari publici si functiile publice de conducere

In Romania, potrivit art. 502 alin. (1) lit. h) din OUG nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare,
mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici reprezintd o modalitate de modificare a
raportului de serviciu. Codul administrativ stabileste si definitia mobilitatii inaltilor functionari publici ca
fiind ,,ansamblul activitatilor si deciziilor generatoare de modificari ale raporturilor de serviciu ale inaltilor
functionari publici, in cadrul categoriei inaltilor functionari publici, realizate in interes public, pentru
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desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala a Tnaltilor

functionari publici™’.

Astfel, potrivit art. 503 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, Tnaltii
functionari publici sunt supusi ,,mobilitatii in functie si prezinta disponibilitate la numirile in functiile publice
din categoria inaltilor functionari publici”. Mobilitatea poate fi dispusd, motivat, pe o functie publici de
conducere, numai cu acordul scris al functionarului public, in situatia in care in cadrul categoriei Tnaltilor
functionari publici nu exista functie publica vacanta in vederea aplicirii mobilitatii*®. In acest caz, functionarul
public trebuie sa indeplineasca conditiile pentru ocuparea functiei publice de conducere in care urmeaza sa fie
numit, conform fisei postului, iar autoritatea sau institutia publicd In cadrul céreia se afla functia publica de
conducere vacantd sau temporar vacantd are obligatia verificarii indeplinirii competentelor specifice aferente
functiei publice de conducere vacante sau temporar vacante*. Aceasta verificare a indeplinirii competentelor
specifice se aplica Incepand cu data de 1 iulie 2024, conform art. VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 121/2023.

Un 1nalt functionar public nu poate realiza mai mult de o mobilitate pe an, cu exceptia cazului in care /a
cererea inaltului functionar public, aceasta poate fi realizatd mai mult de o datd intr-un an de activitate®.
Totodata, mobilitatea nu poate fi realizata in acelasi timp pentru toti inaltii functionari publici dintr-o
autoritate sau institutie publica.

Potrivit art. 503 alin. (7) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, inaltul functionar
public poate refuza mobilitatea daca se afld In una dintre urméatoarele situatii: a) graviditate; b) isi creste
singur copilul minor; c) starea sanititii, dovedita cu certificat medical, face contraindicatd mobilitatea; d)
motive familiale temeinice. Refuzul neintemeiat de a da curs mobilitatii atrage eliberarea din functia
publici, in conditiile legii.

Pentru functiile publice de conducere, modificarea raporturilor de serviciu se poate face de aceeasi maniera in
care se realizeaza modificarea raporturilor de serviciu si pentru functionarii publici de executie:

- Detasarea reprezintd o modificare provizorie a raportului de serviciu al functionarului public,
procedura fiind dispusa 1n interesul autoritatii sau institutiei publice in care functionarul public
urmeazi si isi desfisoare activitatea si pe o perioada de cel mult 6 luni. In cursul unui an calendaristic
un functionar public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul sau scris. Pe perioada
detasarii functionarul public 1si pastreaza functia publica si salariul, iar daci salariul corespunzator
functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detasarii
in altd localitate autoritatea sau institutia publica beneficiara este obligata sa ii suporte costul integral
al transportului, dus si intors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al indemnizatiei de detasare.

- Delegarea este definitd de art. 504 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca fiind ,,0 modalitate de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public prin
schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile stabilite prin fisa de post a acestuia”. Delegarea
se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care este incadrat functionarul public, pe o
perioada de cel mult 60 de zile calendaristice Intr-un an, functionarul public pastrandu-si, in acest timp,
functia publici si salariul. In situatia in care delegarea se face intr-o alti localitate dect cea in care
functionarul public isi desfisoard activitatea, autoritatea sau institutia publica care il deleaga este
obligata sa suporte costul integral al transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare.

- Transferul reprezintd modalitatea de schimbare definitivd a exercitarii functiei publice de la
autoritatea/institutia publica in care-si desfasoard activitatea la altd autoritate/institutie publica in

47 Art. 503 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificrile si completirile ulterioare.
48 Art. 503 alin. (3) din OUG nr. 57/2019, cu modificrile si completirile ulterioare.
49 Art. 503 alin. (3*1) din OUG nr. 57/2019, cu modificdrile si completirile ulterioare.
%0 Art. 503 alin. (6) din OUG nr. 57/2019, cu modificrile si completirile ulterioare.

53

WContinutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Roméniei”

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantatde
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

B

»PNRR: Fonduri pentru Roméania moderna si reformata!”

conditiile prevederilor legale aflate In vigoare. Transferul se realizeaza in interesul serviciului, cu
acordul scris al functionarului public si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice
in care este numit functionarul public sau la cererea functionarului public, cu aprobarea
conducatorului autoritatii sau institutiei publice In care urmeaza sa isi desfasoare activitatea.

- Codul administrativ prevede pentru cariera functionarului public si mutarea, temporara sau
definitiva, in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori In cadrul altei structuri fara personalitate
juridica a autoritatii sau institutiei publice.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici este, la rindul ei, o altd modalitate de modificare provizorie a carierei functionarului
public, stabilita de Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici, vacante sau
temporar vacante, se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public, care indeplineste
conditiile de studii, vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice si nu are sanctiuni
disciplinare neradiate in conditiile Codului administrativ ei functii publice. Exercitarea cu caracter temporar a
unei functii publice de conducere vacante se dispune de catre persoana care are competenta legald de numire
in functia publica, pentru o perioadi de maximum 6 luni intr-un an calendaristic. in mod exceptional, aceastd
perioada poate fi prelungitd.® Asa cum am ardtat anterior, exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sau din categoria naltilor functionari publici este in practica foarte frecventa, in prezent
fiind astfel ocupate mai mult de jumatate dintre functiile publice corespunzitoare categoriei Inaltilor
functionari publici si 30% dintre functiile publice de conducere. Aceasta situatie creeaza mai multe riscuri:

- In primul rand, din mecanismul descris la art. 509 din Codul administrativ nu rezultd ca persoanele
numite pentru o perioada limitata in functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari
publici trebuie sa aiba competentele generale necesare in acest sens. De altfel, numirea fiind temporara
aceastd conditie ar fi excesiva. Dar 1n acest mod ajung 1n functii publice de conducere persoane care
nu detin competentele necesare pentru coordonarea echipelor, activitatii administrative a
compartimentelor functionale din administratia publica si care prin urmare nu pot asigura performanta
administrativa decat accidental (se poate intampla ca persoanele sa aibd competentele generale
necesare pentru a ocupa functiile publice de conducere respective, dar nu exista nicio garantie);

- 1n al doilea rand persoanele numite pentru o perioada limitatd in functii publice de conducere sau din
categoria naltilor functionari publici nu au motivatia de dezvoltare a competentelor de management
si leadership, deoarece functia publica de conducere pe care o ocupa nu reprezintd o dezvoltare a
carierei ci, fiind temporara, reprezintd mai degrabd un accident in cariera respectivilor functionari
publici;

- in al treilea rand, numirile pentru exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
sau din categoria Tnaltilor functionari publici favorizeaza alegerea unor persoane care sunt numite in
aceste functii pe criterii politice, deci politizarea,
creandu-se riscul de coruptie sau abuz.

5! Prelungirea se poate face (a) cu maximum 6 luni, cu notificare prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile Tnainte de
dispunerea masurii, daca functia publicd de conducere sau functia publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice previzute la art. 369 lit. a), ¢) si €) din OUG nr. 57/2019%, cu modificirile si completirile ulterioare, nu a fost ocupati in
conditiile previzute la art. 466 alin. (2) lit. b)-d)**, art. 467 alin. (3)** si art. 482 alin. (4)** din aceeasi ordonanti de urgentd sau (b) cu maximum 6
luni, cu notificare prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, dacd autoritatea sau institutia
publica prevazuta la art. 369 lit. b) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, a organizat concurs de recrutare ori promovare si
functia publicé de conducere nu a fost ocupata, in conditiile legii.
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Anexa IV. Identificarea si evaluarea impactului pentru fiecare
optiune
4.1. Impactul economic si asupra mediului de afaceri

4.1.1. Pentru scenariului de referintd
Nu este cazul.

4.1.2. Pentru optiunea de solutionare 2. Cresterea numdrului de grade pentru functiile
publice de executie cu promovare pe baza de vechime si concurs de promovare axat pe
performante si evaluarea practica a competentelor profesionale pentru gradele
profesionale superioare

Nu este cazul.

Impactul pe termen lung al implementarii optiunii este de crestere a performantelor din administratia publica,
ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra economiei si mediului de afaceri. Totusi, acest impact este indirect
si indepartat, temporar, de Inceperea implementarii optiunii. Prin urmare, acest tip de impact este mic, nu se
va manifesta in urmatorii 5 ani si nu poate fi estimat cantitativ la momentul actual.

4.1.3. Optiunea de solutionare 3. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe bazd de vechime, performantd
si examen de promovare

Nu este cazul.

Impactul pe termen lung al implementarii optiunii poate fi de crestere a performantelor din administratia
publica, ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra economiei si mediului de afaceri. Totusi, acest impact este
indirect si indepartat, temporar, de Inceperea implementarii optiunii. Prin urmare, acest tip de impact este mic,
nu se va manifesta In urmatorii 5 ani si nu poate fi estimat cantitativ la momentul actual.

4.1.4. Pentru optiunea de solutionare 4. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere cu exceptia sefilor de serviciu,
din categoria functiilor publice generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul
acestor functii din administratia publicd centrald, bazat pe partajarea
responsabilitdtilor intre ANFP si autoritdtile si institutiile publice

Impactul pe termen lung al implementarii optiunii poate fi de crestere a performantelor din administratia
publica, ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra economiei si mediului de afaceri. Pe termen lung aceasta
optiune va avea un impact economic semnificativ la toate nivelurile administratiei publice (national, teritorial
si local) prin instituirea unui mecanism de motivare pe termen lung pentru intregul corp al functionarilor
publici de executie, ceea ce va rezulta pe termen mediu si lung in profesionalizarea corpului functionarilor
publici si imbunatatirea serviciilor publice la toate nivelurile. Prin realizarea acestui deziderat, problemele
economice care depind de performanta functionarilor publici vor putea fi rezolvate cu celeritate si cu un nivel
de eroare mai scézut, cu efect direct asupra imbunatatirii climatului de afaceri in Romania. Totusi, acest impact
este indirect si se va manifesta peste o perioadd mai mare de 5 ani, cdnd vor expira primele mandate si se vor
realiza primele rotatii. Prin urmare, acest tip de impact nu se va manifesta in urmatorii 5 ani si nu poate fi
estimat cantitativ la momentul actual.
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4.1.5. Pentru optiunea de solutionare 5. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu)
care ocupd functii publice generale si specifice din administratia publica centrald si un
sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
care ocupd functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor
functiilor publice de conducere

Nu este cazul.

Impactul pe termen lung al implementérii optiunii este de crestere a performantelor din administratia publica,
ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra economiei si mediului de afaceri. Totusi, acest impact este indirect
si indepartat, temporar, de inceperea implementarii optiunii. Prin urmare, acest tip de impact este mic si nu se
va manifesta pe termen scurt. Pe termen lung aceasta optiune va avea un impact economic semnificativ la toate
nivelurile administratiei publice (national, teritorial si local) prin instituirea unui mecanism de motivare pe
termen lung pentru intregul corp al functionarilor publici de executie, ceea ce va rezulta pe termen mediu si
lung in profesionalizarea corpului functionarilor publici si Imbunatatirea serviciilor publice la toate nivelurile.
Prin realizarea acestui deziderat, problemele economice care depind de performanta functionarilor publici vor
putea fi rezolvate cu celeritate si cu un nivel de eroare mai scdzut, cu efect direct asupra Imbunatatirii serviciilor
administratiei publice din Romania. Totusi, acest impact este indirect si se va manifesta peste o perioada mai
mare de 5 ani, cand vor expira primele mandate si se vor realiza primele rotatii. Prin urmare, acest tip de impact
nu se va manifesta Tn urmatorii 5 ani si nu poate fi estimat cantitativ la momentul actual.

4.2. Impactul bugetar si financiar
4.2.1. Pentru scenariului de referintd

Impactul bugetar si financiar al scenariului de referinta este impactul dat de nerespectarea angajamentelor luate
de Romania prin PNRR, prin neatingerea Jalonului 418. Asadar suspendarea platilor din cadrul PNRR poate
duce la pierderea a mai multe sute de milioane Euro, aferente cererii de platd ce depinde de indeplinirea
jaloanelor cu termen 1n trimestrul 4, 2024,

4.2.2. Pentru optiunea de solutionare 2. Cresterea numdrului de grade pentru functiile
publice de executie cu promovare pe baza de vechime si concurs de promovare axat pe
performante si evaluarea practicd a competentelor profesionale pentru gradele
profesionale superioare

Optiunea propune instituirea unui sistem de carierd cu trei grade profesionale suplimentare (5, 6 si 7) fatd de
gradele existente acum pentru functia publica de executie, doar pentru functiile din clasa I (acestea reprezinta
peste 87% din functiile din administratia publicd), la care accesul sa fie:

- Limitat la 8% functionari publici de executie care vor ajunge si vor ramane la gradul suplimentar 5,
respectiv 4% functionari publici de executie care vor ajunge si vor raimane la gradul suplimentar 6 si
numai 8% functionari publici de executie care vor ajunge la gradul suplimentar 7, gradul maxim.

- Perioada minima de vechime in functia publica de executie necesara pentru accederea la gradul maxim
(gradul 7) se extinde la 16 ani.

- Promovarea in gradele profesionale suplimentare se va face pe baza vechimii doar ca pre-conditie, dar
factorii ce vor determina aprobarea sau nu a promovarii vor fi rezultatele evaludrii performantei si
respectiv a probelor practice de evaluare a competentelor relevante.
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Aceastd optiune va avea un impact bugetar semnificativ, deoarece presupune cresterea anvelopei
bugetare pentru salarii la toate nivelurile administratiei publice.

Pentru estimarea impactului bugetar al optiunii pornim de la parametrii relevanti ai propunerii de politica
publica si de la datele privind numarul functionarilor publici. Parametrii relevanti pentru propunerea de politica
publica se refera la:

- acordarea unei cresteri salariale de 10% pentru 8% din functionarii publici de executie care vor ajunge
pe gradul suplimentar 5;

- acordarea unei cresteri salariale de 20% pentru 4% din functionarii publici de executie (fatd de nivelul
actual de salarizare al unui functionar public de executie de grad superior) care vor ajunge pe gradul
suplimentar 6;

- acordarea unui cresteri salariale de 25% pentru 8% din functionarii publici de executie (fata de nivelul
actual de salarizare al unui functionar public de executie de grad superior) care vor ajunge pe gradul
suplimentar 7.

Datele statistice aratd un numar de 178.557 de posturi aferente functiei publice generale si specifice, in ianuarie
2024, dintre care 90% aferente functiilor publice de executie si peste 87% aferente clasei I care este vizata de
aceastd propunere. Dintre acestea peste 76% dintre functiile publice de executie sunt ocupate la gradul
profesional maxim, superior. Sunt asadar vizati de aceasta propunere aproximativ 100.000 de functionari
publici de executie.

Dintre acestia aproximativ 20.000 (20%) vor putea accesa gradele profesionale suplimentare propuse. Dintre
acestia 8.000 ar avea dreptul la o majorare salariala de 10%, 4.000 ar avea dreptul la o majorare salariala de
20% si 8.000 ar avea dreptul la o majorare salariala de 25%.

Pe baza datelor furnizate de catre Institutul National de Statistica (INS) salariul mediu brut aferent
functionarilor publici de executie a fost conform ultimelor date publicate in 2022 de 5.375 lei, iar cresterea
costului salarial in perioada scursd pand acum a fost Tn medie de 16% conform aceleiasi institutii INS, ceea ce
duce la o estimare a nivelului mediu al salariului brut al functionarilor publici de executie de aproximativ 6.235
lei.

Impactul bugetar estimat pe termen mediu si lung este asadar de 8.000 X 10% X 6.235 lei +4.000 X 20% X
6,235 lei + 8.000 X 25% X 6,235 lei = 22.446 mii lei, fond de salariu lunar suplimentar pentru intregul corp
de functionari publici de executie. Impactul anual este de 269.352 mii lei, in conditiile actualei legi -cadru
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Dar in prima perioadd impactul nu va fi maxim,
deoarece in primii ani se vor organiza concursuri de promovare doar pentru gradele 5 si 6 si doar dupa 6 ani
de la intrarea 1n vigoare a noilor reglementari, in baza actualei propuneri, se vor putea organiza si concursurile
de promovare pentru gradul 7.

Impactul bugetar al analizelor posturilor nu este adaugat in calculul de fata, intrucat analizele posturilor se
realizeaza 1n baza reglementarilor deja existente si sunt deja sustinute de proiecte ANFP care sustin dezvoltarea
competentelor la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Progresul in timp al impactului bugetar este descris de urmétorul tabel.
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2025-2026

2027

2028

2029

2030

2031

Termen lung

Impact bugetar
lunar negativ

Nu se
genereaza
impact
bugetar
deoarece sunt
planificate
actiuni

20.000 X 10%
X 6.235 lei (in
prima instanta
se va putea
promova 1n
gradul imediat

urmator celor

20.000 X 10%
X 6.235 lei

20.000 X 10%
X 6.235 lei

8.000 X 10% X
6.235 lei +
12.000 X 20%
X 6.235 lei

8.000 X 10% X
6.235 lei +
12.000 X 20%

8.000 X 10% X
6.235 lei +
4.000 X 20% X
6,235 lei +
8.000 X 25% X
6,235 lei

pregétitoare existente)

pentru care s-

a asigurat
finantare

12.470 mii lei 12.470 mii lei 12.470 mii lei 19.952 mii lei 19.952 mii lei

22.446 mii lei

PNRR,
inclusiv
reforma
sistemului de
salarizare
care sa

Impact bugetar
anual negativ

includa
prevederi
privind
salariile
pentru
gradele
profesionale
suplimentare
introduse

149.640 mii lei | 149.640 mii lei | 149.640 mii lei | 239.424 mii lei | 239.424 mii lei

lei

269.352 mii

Tabel 5 Estimarea impactului bugetar pentru optiunea de solutionare 2. Cresterea numarului de grade pentru functiile publice de
executie cu promovare pe bazad de vechime §i concurs de promovare axat pe performante si evaluarea practica a competentelor
profesionale pentru gradele profesionale superioare

Prelucrarea autorilor

4.2.3. Optiunea de solutionare 3. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe bazd de vechime, performanta si
examen de promovare

Optiunea propune o reforma ambitioasd — crearea unui corp de specialisti in cadrul corpului functionarilor
publici prin instituirea unui palier suplimentar: o functie publicd de executie suplimentara, cu trei grade
profesionale suplimentare fatd de functia publicad de executie existenta.

Aceasta optiune ofera premisele unui impact bugetar semnificativ pe termen mediu si lung, superior ca
valoare de impact celui estimat in cadrul Optiunii 2. in timp ce in cazul optiunii 2 promovarea in gradele
profesionale suplimentare se face prin transformarea posturilor, in cazul optiunii 3 propunerea
presupune ca promovarea in functia de executie de specializare cu cele 3 grade ale sale sa se faca prin
vacantarea posturilor din functia publica de executie de nivel 2.

Prin urmare, la impactul deja calculat ar trebui sa se adauge costul mediu pentru salariul functionarilor publici
ce vor ocupa functiile rimase vacante.
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Progresul in timp al impactului bugetar, conditiile actualei legi-cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, este descris de urmatorul tabel.

2025-2026 2027 2028 2029 2030 2031 Termen lung
Impact bugetar | Nu se | 10.000 X 10% | 15.000 X 10% | 18.000 X 10% | 15.000 X 10% | 14.000 X 10% | 10.000 X 10%
lunar genereaza X 6.235 lei + | X 6.235 lei + | X 6.235 lei + | X 6.235 lei + | X 6.235 lei + | X 6.235 lei +
impact 10.000 X | 15.000 X | 2.000 X 20% | 5.000 X 20% | 6.000X20% + | 6.000 X 20%
bugetar 6.235 6.235 X 6.235 lei + | X 6.235 lei + | 20.000 X | X 6,235 lei +
deoarece sunt 20.000 X | 20.000 X | 6.235 4.000 X 25%
planificate 6.235 6.235 X 6,235 lei +
actiuni 20.000 X
pregétitoare 6.235
pentru care s-
a asigurat ... . | 102.877,5mii | 138.417 mii 140.287,5 mii | 264.987,5 mii | 144.652 mii
68.585 mii lei ; . . . .
finantare lei lei lei lei lei
PNRR
Impact bugetar 823.020 mii 1.234530 mii | 1.661.004 mii | 1.683.450 mii | 3.179.850 mii | 1.735.824 mii
anual lei lei lei lei lei lei

Tabel 6 Estimarea impactului bugetar pentru optiunea de solutionare 3. Cresterea numarului de grade pentru functiile publice de
executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe baza de vechime, performanta si examen de promovare

Prelucrarea autorilor

4.2.4. Pentru optiunea de solutionare 4. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere cu exceptia sefilor de serviciu,
din categoria functiilor publice generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul

acestor functii din administratia publicd centrald, bazat pe partajarea

responsabilitdtilor intre ANFP si autoritatile si institutiile publice

Impactul bugetar al masurii include urmatoarele categorii de cheltuieli:

- Cheltuieli bugetare cu salariile, pentru stimulentele pentru mobilitate oferite functionarilor publici de

conducere si 1naltilor functionari publici. Un stimulent echivalent a 10% din salariul de baza al postului
de la care se pleaca, pentru primii doi ani dupa schimbarea postului, in vederea sprijinirii tranzitiei la
noul loc de munca;

Cheltuieli bugetare cu salariile, In contextul faptului ca la rotatie ocuparea unui nou post se va face cu
pastrarea drepturilor salariale castigate anterior, daca acestea sunt inferioare celor prevazute de lege si
reglementari specifice pentru postul nou ocupat;

Cheltuieli bugetare cu salariile ce vor fi necesare pentru asigurarea unui nivel echitabil de salarizare
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru functionarii publici de conducere pentru care rotatia
nu este posibild, dar fata de care s-ar crea discriminari nejustificate nu prin aplicarea stimulentului de
rotatie, ci prin egalizarea salarizarii de baza pentru functiile supuse rotatiei;

Cheltuieli pentru dezvoltarea si operationalizarea platformei informatice de rotatie (de tip roster);
Cheltuieli pentru asigurarea formarii profesionale si a sprijinului de tip mentorat pentru functionarii
publici supusi rotatiei.

In ceea ce priveste marimea grupului tintd cdruia i se adreseazd optiunea 4, acesta este format din Tnaltii
functionari publici, precum si functionarii publici de conducere din administratia publica centrala de stat, de
nivel superior sefului de serviciu (directorii, directorii adjuncti, directorii generali, directorii generali adjuncti).
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Conform datelor disponibile la nivelul ANFP, in 2024 in administratia publica din Roménia sunt 175 de functii
publice corespunzatoare inaltilor functionari publici. La acestea se adaugd 3.122 de functii publice de
conducere 1n administratia publica centrald de stat, 1.027 sunt functiile de nivel superior sefului de serviciu
(exclusiv).

Pe de alta parte, In ceea ce priveste cheltuielile bugetare cu salariile, acestea nu vor fi necesare decat incepand
cu 2027 (la 3 ani de la intrarea in vigoare a actului normativ de punere in aplicare a propunerii, pentru rotatiile
voluntare, ocazionale). Impactul bugetar mai consistent se va produce initial in 2030, cand se vor roti inaltii
functionari publici dupa un prim mandat de 5 ani. De asemenea, in 2030 se vor realiza rotatii pentru functionarii
publici de conducere care nu isi vor prelungii mandatele. In aceste conditii, in anii 2027-2029, impactul bugetar
salarial estimat este de 2.500 mii lei/an, in timp ce incepand cu 2030 impactul bugetar estimat este de 10.000
mii lei/an.

In ceea ce priveste celelalte cheltuieli necesare, dezvoltarea si operationalizarea platformei informatice de
rotatie, in anul 2025, este estimata la 300 mii lei, iar cheltuielile pentru asigurarea formarii profesionale si a
sprijinului de tip mentorat pentru functionarii publici supusi rotatiei sunt estimate la 500 mii lei/an, incepand
cu 2026.

4.2.5. Pentru optiunea de solutionare 5. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu)
care ocupa functii publice generale si specifice din administratia publicd centrald si un
sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
care ocupd functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor
functiilor publice de conducere

Impactul bugetar al masurii include urmatoarele categorii de cheltuieli:

- Cheltuieli bugetare cu salariile, in contextul faptului ca la rotatie ocuparea unui nou post se va face cu
pastrarea drepturilor salariale castigate anterior, daca acestea sunt superioare celor prevazute de lege
si reglementari specifice pentru postul nou ocupat;

- Cheltuieli bugetare cu salariile ce vor fi necesare pentru asigurarea unui nivel echitabil de salarizare
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru functionarii publici de conducere pentru care rotatia
nu este posibild, dar fata de care s-ar crea discriminari nejustificate nu prin aplicarea stimulentului de
rotatie, ci prin egalizarea salarizarii de baza pentru functiile supuse rotatiei;

- Cheltuieli bugetare cu salariile, pentru stimulentele pentru mobilitate oferite functionarilor publici de
conducere si Tnaltilor functionari publici care se vor roti. Un stimulent echivalent a 10% din salariul
de baza al postului de la care se pleacd, pentru primul an dupa schimbarea postului, in vederea
incurajarii rotatiei si sprijinirii tranzitiei la noul loc de munca;

- Cheltuieli pentru organizarea evaludrilor periodice ale functionarilor publici de conducere din
administratia publica centrald, pentru a permite continuarea mandatelor;

- Cheltuieli pentru dezvoltarea si operationalizarea platformei informatice de rotatie;

- Cheltuieli pentru asigurarea formarii profesionale si a sprijinului de tip mentorat pentru functionarii
publici de conducere supusi rotatiei.

In ceea ce priveste marimea grupului tintd ciruia i se adreseazi optiunea 5, acesta este format din inaltii
functionari publici, precum si un numar mic de functionari publici de conducere din administratia publica
centrald de stat, pentru care se va stabili cd indeplinesc functii sensibile. Se estimeaza ca functii sensibile
reprezintd 10% din functiile publice de conducere din administratia publica centrald de stat.

In acest context, sunt avute in vedere cele 175 de functii publice corespunzatoare inaltilor functionari publici
si 10% din cele 3.122 de functii publice de conducere in administratia publica centrala de stat, deci un total de
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aproximativ 310 posturi pentru care se poate anticipa ca vor fi declarate sensibile. Impactul bugetar mai
consistent se va produce initial in 2030, dar mai semnificativ in 2035, dupd expirarea a doud mandate
consecutive posibile, existand impact bugetar mic inainte de acest moment. In perioada 2030-2035 impactul
bugetar estimat este de 10.000 mii lei/an.

In ceea ce priveste celelalte cheltuieli necesare, dezvoltarea si operationalizarea platformei informatice de
rotatie, in anul 2025, este estimatd la 300 mii lei, iar cheltuielile pentru asigurarea formarii profesionale si a
sprijinului de tip mentorat pentru functionarii publici supusi rotatiei sunt estimate la 500 mii lei/an, incepand
cu anul 2026.

4.3. Impactul social si asupra grupurilor tinta
4.3.1. Pentru scenariului de referintd

Scenariul are impact negativ, dat de lipsa de actiune a guvernului si perpetuarea problemelor si implicatiilor
lor prezentate in Figura 1 prezentatd in sectiunea 1.2 a prezentei propuneri de politica publica, precum si
conform detaliilor din celelalte sectiuni din capitolul 1 al prezentei propuneri de politica publica.

4.3.2. Pentru optiunea de solutionare 2. Cresterea numdrului de grade pentru functiile
publice de executie cu promovare pe baza de vechime si concurs de promovare axat pe
performante si evaluarea practica a competentelor profesionale pentru gradele
profesionale superioare

Datele statistice aratd un numar de 178.557 de posturi aferente functiei publice generale si specifice, in ianuarie
2024, dintre care 90% aferente functiilor publice de executie si peste 87% aferente clasei I care este vizatd de
aceasta propunere. Dintre acestea peste 76% dintre functii publice de executie sunt ocupate la gradul maxim,
superior. Sunt asadar vizati de aceastd propunere aproximativ 100.000 de functionari publici de executie in
functii publice generale si specifice de clasa I. Dintre acestia, 20%, aproximativ 20.000 ar putea accede la unul
dintre gradele profesionale suplimentare introduse, dar concurenta generatd pentru ocuparea acestor posturi
are impact asupra tuturor celor 100.000 de functionari publici de executie in functii publice generale si
specifice clasa .

Asa cum am arétat n prezentarea optiunii, combinatia dintre elementele propuse ale masurii [(a) prelungirea
perioadei in care cariera in functia publica de executie poate sa evolueze pana la 16 ani vechime in specializare,
fata de 7 ani in prezent, (b) limitarea numarului de posturi la gradele de nivel maxim la care se poate accede si
crearea concurentei pentru acestea, (c) limitarea accesului la gradele de nivel maxim prin promovare, pentru
incurajarea specializarii in cadrul administratiei publice, (d) includerea unor probe practice pentru promovare]
va rezulta pe termen mediu si lung in profesionalizarea corpului functionarilor publici si imbunatatirea
serviciilor publice la toate nivelurile rupand astfel partial cercul vicios identificat.

Estimarea impactului asupra administratiei publice a implementarii optiunii se refera la faptul ca o structura
de cariera compartimentatd mai specific, pe baza de competente, atributii si performante, poate motiva
functionarii publici de executie care nu doresc sa ocupe functii publice de conducere si sa desfasoare activitati
de management, dar care au potential de dezvoltare a propriilor competente specifice pentru postul pe care il
ocupd (potential de dezvoltare a expertizei) pentru desfisurarea activitatii cu rezultate mai bune si obtinute
mai eficient. Aceastd motivare poate fi obtinutd prin modificarea modului de promovare in grad pentru a
contracara plafonarea observatd in prezent la atingerea relativ rapida (in 7-9 ani) a gradului profesional
superior.
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Figura 7 Lantul logic al rezultatelor reformei la nivelul functiilor publice (FP) de executie

Prelucrarea autorilor

4.3.3. Optiunea de solutionare 3. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe bazd de vechime, performantd
si examen de promovare

Impactul social si asupra grupurilor tintd din administratia publicd al optiunii 3 este asemanator cu cel al
optiunii 2, descris anterior.

Diferenta dintre cele doud optiuni este reprezentatd de faptul ca introducerea unei functii suplimentare, de
specialitate, fata de functiile publice de executie generale si specifice actuale, va impune ca posturile aferente
acestei noi functii sa fie create in cadrul organigramelor institutionale si prin aceasta si se creeze posturi
vacante care vor putea fi ocupate prin promovare de pe functia publica de executie actuald pe functia publica
de specializare, dar si prin recrutare. in acest fel, dat fiind ca posturile se vor putea ocupa nu doar prin
promovare in interiorul institutiei, creste concurenta pentru ocuparea lor, dar poate scddea motivatia
personalului din fiecare compartiment de a se dezvolta pentru a promova pe functia de specializare, dat fiind
cd o persoana externa (inclusiv din mediul privat, Tn urma concursului national de recrutare in functia publica)
poate veni s ocupe posturile de specializare.

Mai mult decét atat, pe baza experientei acumulate pe parcursul anului 2023, privind dezvoltarea cadrelor de
competente specifice la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, la momentul formulérii prezentei propuneri
de politica publica identificam provocari legate de capacitatea autoritatilor si institutiilor publice de a formula
propuneri de competente specifice care se vor extinde in ceea ce priveste formularea de competente specifice
de specializate. Pe de altd parte, In optiunea de solutionare 2 (optiunea anterioard) gradele profesionale
suplimentare introduse se vor baza pe o propunere subsecventa de structurare atat a competentelor generale,
cat si a celor specifice, pe niveluri de complexitate adaptate pentru numarul mai mare de grade propus.
4.3.4. Pentru ambele optiuni de solutionare aferente Obiectivului specific 2 -
Dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership la nivelul
inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere (cu exceptia sefilor
de serviciu), prin introducerea unui sistem de mandate limitate si de mobilitate
orizontald/rotatie, la nivelul acestor posturi, incepdnd cu 2025, consoliddnd astfel
managementul performantei bazat pe competente, ducand la evitarea politizdrii
functiei publice si cresterea pe aceasta cale a prestigiului functiei publice

Un nivel sanatos de mobilitate al functionarilor publici ajuta serviciile publice sa atinga obiective strategice

prin alocarea abilitatilor si competentelor existente citre prioritatile emergente, permitand totodatd
functionarilor publici sa-si dezvolte abilitétile necesare prin cariere variate si interesante.

Estimarea de impact a optiunii politicii publice, bazatd pe planificarea reformei in cadrul PNRR, este ca
introducerea unui sistem de mandate limitate si de mobilitate orizontald/rotatie la nivelul acestor posturi va
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determina dezvoltarea si diversificarea abilititilor de management si de leadership la nivelul Inaltilor
functionari publici si a functionarilor publici de conducere, deoarece detinatorii acestor functii vor fi motivati
sd dezvolte abilitatile necesare pentru a ocupa succesiv si cu succes (cu performanta conform procedurilor de
evaluare a performantelor) diferite posturi de conducere.

La randul siu, cresterea abilitatilor de management si de leadership la nivelul inaltilor functionari publici (IFP)
si a functionarilor publici de conducere (FPC) este asteptat sd conduca la:

- Cresterea performantelor de ansamblu ale administratiei publice, in sensul indeplinirii obiectivelor
institutionale cu eficienta, in conditiile n care Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere
sunt cei care organizeaza activitatea institutionala in vederea atingerii obiectivelor institutionale;

- Depolitizarea functiei publice.

De asemenea, introducerea acestui sistem de mobilitate la nivelul acestor posturi trebuie sa aiba n vedere
contextul actual in ceea ce priveste resursa umana 1n sectorul public prin evitarea perturbarii functionarii
institutiilor conduse de catre [FP si FC vizati de aceasta noua politica.

Desi optiunile de solutionare nu are In vedere toate functiile publice de conducere, modul in care functiile
publice de conducere sunt selectate pentru aplicarea obligatorie a sistemului de rotatie si faptul ca optiunea
prevede un stimulent pentru mobilitate/rotatie face ca impactul estimat sa fie semnificativ.

IFP si FP de conducere au 1FP si FP de conducere

mandate limitate in timp
si obiective de
performanta aliniate cu
obiectivele strategice
institutionale

La finalizarea mandatelor
IFP si FP de conducere
sunt supusi unui proces de
rotatie prin care vor
ocupa o alta functie (de
acelasi nivel)

sunt motivati sa dezvolte

abilitati de management
si leadership pentru a

performa in mandatul lor

iFP si FP de conducere
sunt motivati sa dezvolte
abilitati de management
si leadership care sa le
permita ocuparea cu
succes a urmatoarei
functii la care vor ajunge

Institutiile publice fsi
indeplinesc obiectivele
strategice

Reglementarea clara a
limitarii mandatelor si
rotatiei IFP si FP de
conducere scad influenta
partidelor si oamenilor
politici in activitatea IFP

Creste performanta si
prestigiul functiei publice

prin procesul de rotatie si FP de conducere

Figura 8 Lantul logic al rezultatelor reformei la nivelul functiilor publice aferente inaltilor functionari publici (IFP) si functiilor
publice (FP) de conducere

Prelucrarea autorilor

Modul in care este conceput echilibrul intre situatiile obligatorii de mandate limitate in timp si rotatie, in cadrul
ambelor optiuni de solutionare propuse si cele voluntare si planificarea unui stimulent financiar contribuie la
contracararea provocdrilor identificate in literatura de specialitate in ceea ce priveste politicile de mobilitate in
functia publicd analizate din Europa: provocérile emotionale sau psihologice: teama de a pierde locul de
munca, rezistenta la schimbare si provocarile legate de exercitarea functiilor care necesitd aptitudini
profesionale sau tehnici specifice.

Limitarea mandatelor, aplicarea mecanismelor de rotatie/mobilitate orizontald si orientarea mai accentuati a
sistemului de evaluare a performantei catre competente si rezultate masurabile ale performantei va duce pe
termen mediu si lung la Tmbunatatirea si ulterior la perfectionarea abilitatilor manageriale si de leadership,
facand mai dificila numirea discretionard (pe considerente politice) in functii publice din categoria din
categoria inaltilor functionari publici si in functii publice de conducere de oameni cu aceste competente
suficient dezvoltate.
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Diferenta intre optiunile de solutionare propuse, optiunile 4 si 5, se face 1n ceea ce priveste efectele negative
anticipate, asa cum este descris in cele ce urmeaza.

4.3.5. Efecte negative anticipate pentru optiunea de solutionare 4. Un sistem de
mandate limitate pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere
cu exceptia sefilor de serviciu, din categoria functiilor publice generale si specifice si
un sistem de rotatie la nivelul acestor functii din administratia publica centrald, bazat
pe partajarea responsabilitatilor intre ANFP si autoritdtile si institutiile publice

Optiunea 4 nu reuseste sa contracareze provocarile identificare n literatura de specialitate in ceea ce priveste
aceste politicile de mobilitate in functia publica analizate din Europa: provocarile emotionale sau psihologice:
teama de a pierde locul de munca, rezistenta la schimbare si provocdrile legate de exercitarea functiilor care
necesitd aptitudini profesionale sau tehnici specifice. Aceasta limitare este data de rigiditatea procedurilor
incluse 1n aceastd optiune si imposibilitatea de a clarifica, la nivelul prezentei propuneri de politici publice,
exceptiile, din cauza ca aceste exceptii depind de analizele posturilor la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice. Consultarile cu autoritati si institutii publice au reliefat ca la ora actuala, multi functionari publici
percep rotatia si mobilitatea orizontala in general ca o ,,sanctiune”, si mobilitatea orizontala pentru dezvoltarea
competentelor profesionale poate si trebuie sa fie realizate si prin alte mijloace decéat prin rotatie, asa cum sunt
transferul 1n interesul functionarilor publici, detasarea etc. Din acest motiv, impactul pozitiv dat de atingerea
obiectivelor PNRR asa cum au fost setate este diminuat de aparitia riscurilor psihologice — cresterea nivelului
de stres asociatd cu scaderea performantelor profesionale in posturi de conducere, precum si a celor de
deprofesionalizare.

4.3.6. Pentru optiunea de solutionare 5. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu)
care ocupd functii publice generale si specifice din administratia publica centrald si un
sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
care ocupd functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor
functiilor publice de conducere

In completarea analizei de la sectiunea 4.3.4 de mai sus, trebuie specificat ca optiunea 5 are in mai mica masura
impact negativ. Consultarile au aritat ca rezistenta la schimbare este diminuata in cazul definirii unor categorii
restranse pentru care rotatia are cele mai multe avantaje si contribuie la rezolvarea in cea mai mare masura a
problemelor legate de politizare. Cu toate acestea, limitarea numarului de functionari publici pentru care se va
aplica un sistem obligatoriu de rotatie poate diminua dintre avantajele identificate. Pentru a contracara acest
efect, mandatele limitate sunt introduse pentru toti functionarii publici mentionati in definirea grupurilor

afectate din prezenta politica publicd, iar o evaluare periodicd va permite prelungirea mandatelor (fara a fi
limitat numarul de mandate care pot fi ocupate succesiv).

4.4. Impactul asupra mediului inconjurator
4.4.1. Pentru scenariul de referintd
Nu este cazul.

4.4.2. Pentru optiunea de solutionare 2. Cresterea numdrului de grade pentru functiile
publice de executie cu promovare pe baza de vechime si concurs de promovare axat pe
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performante si evaluarea practicd a competentelor profesionale pentru gradele
profesionale superioare

Nu este cazul pe termen scurt si mediu.

Impactul pe termen lung al implementérii optiunii este de crestere a performantelor din administratia publica,
ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra mediului Inconjurator. Totusi, acest impact este indirect si se va
produce dupd o perioadd lungd de timp de la inceperea aplicarii propunerii. Ca atare, impactul nu poate fi
estimat de o manierd detaliata.

4.4.3. Optiunea de solutionare 3. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe baza de vechime, performanta
si examen de promovare

Nu este cazul pe termen scurt si mediu.

Impactul pe termen lung al implementérii optiunii este de crestere a performantelor din administratia publica,
ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra mediului inconjurator. Totusi, acest impact este indirect si se va
produce dupd o perioadd lungd de timp de la inceperea aplicarii propunerii. Ca atare, impactul nu poate fi
estimat de o maniera detaliata.

4.4.4. Pentru optiunea de solutionare 4. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere cu exceptia sefilor de serviciu,
din categoria functiilor publice generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul
acestor functii din administratia publicd centrald, bazat pe partajarea
responsabilitdtilor intre ANFP si autoritdtile si institutiile publice

Nu este cazul pe termen scurt si mediu.

Impactul pe termen lung al implementarii optiunii este de crestere a performantelor din administratia publica,
ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra mediului Inconjurator. Totusi, acest impact este indirect si se va
produce dupa o perioada lunga de timp de la inceperea aplicarii propunerii. Ca atare, impactul nu poate fi
estimat de o maniera detaliata.

4.4.5. Pentru optiunea de solutionare 5. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu)
care ocupd functii publice generale si specifice din administratia publica centrald si un
sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
care ocupd functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor
functiilor publice de conducere

Nu este cazul pe termen scurt si mediu.

Impactul pe termen lung al implementarii optiunii este de crestere a performantelor din administratia publica,
ceea ce genereaza un impact pozitiv asupra mediului Inconjurator. Totusi, acest impact este indirect si se va
produce dupd o perioadad lungd de timp de la inceperea aplicarii propunerii. Ca atare, impactul nu poate fi
estimat de o maniera detaliata..

4.5. Alte categorii de impact ale optiunilor de solutionare

4.5.1. Pentru scenariul de referintd
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Neimplementarea Jalonului 418 al PNRR, prin péstrarea scenariului de referintd, genereaza, si un impact
negativ asupra prestigiului si relatiei Romaniei cu partenerii europeni, in afara impactului financiar legat de
sanctiunile din cadrul regulamentelor europene privind gestiunea Cadrului Financiar Multianual.

4.5.2. Pentru optiunea de solutionare 2. Cresterea numdrului de grade pentru functiile
publice de executie cu promovare pe baza de vechime si concurs de promovare axat pe
performante si evaluarea practicd a competentelor profesionale pentru gradele
profesionale superioare

Optiunea genereaza impact legislativ scazut, fiind necesard modificarea Codului administrativ, inclusiv a
Anexei 8 a acestuia, precum si a legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, corelativ
cu impactul bugetar prezentat anterior.

4.5.3. Optiunea de solutionare 3. Cresterea numdrului de grade pentru functiile publice
de executie cu reclasificarea functiilor si promovare pe bazd de vechime, performantd
si examen de promovare

Optiunea genereaza impact legislativ mediu, fiind necesara modificarea mai extinsd Codului administrativ
comparativ cu optiunea 2, inclusiv o modificare extinsé a anexei 8, precum si a legislatiei privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, corelativ cu impactul bugetar prezentat anterior.

4.5.4. Pentru optiunea de solutionare 4. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere cu exceptia sefilor de serviciu,
din categoria functiilor publice generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul
acestor functii din administratia publicd centrald, bazat pe partajarea
responsabilitdtilor intre ANFP si autoritatile si institutiile publice

Optiunea genereaza impact legislativ mare, fiind necesara modificarea extinsa a Codului administrativ, precum

si a legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, corelativ cu impactul bugetar
prezentat anterior.

Optiunea genereaza si impact negativ reprezentand presiune asupra capacitatii ANFP care va avea atributii in
asigurarea bunei functionari a sistemului de rotatie pentru toti inaltii functionari publici si pentru functionarii
publici de conducere, cu exceptia sefilor de serviciu, din administratia publica centrala.

in contextul impactului legislativ si al impactului asupra capacitatii administrative a ANFP de a implementa
noile mecanisme, mentionam si riscul legislativ de aparitie a unor erori, incoerente sau contestatii la adresa
noilor prevederi legislative.

4.5.5. Pentru optiunea de solutionare 5. Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu)
care ocupd functii publice generale si specifice din administratia publica centrald si un
sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere
care ocupd functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor
functiilor publice de conducere

Optiunea genereazd impact legislativ mediu, fiind necesard modificarea extinsd a Codului administrativ,

precum si a legislatiei privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, corelativ cu impactul bugetar
prezentat anterior.
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Anexa V. Analiza multicriteriala pentru selectarea optiunilor

Deoarece pentru fiecare obiectiv specific sunt formulate optiuni diferite de solutionare, pe baza analizei
multicriteriale este propusa cate o optiune aferenta fiecarui obiectiv.

Analiza multicriteriald pentru selectarea optiunilor recomandate acordd punctaje pentru fiecare categorie de
impact pentru fiecare optiune, pe o scala de la -5 reprezentand impact negativ semnificativ la +5 reprezentand
impact pozitiv semnificativ, pe baza judecatii expertilor implicati la elaborarea propunerii de politicd publica,
plecand de la informatiile din sectiunea 4 a prezentului document si pe baza consultérii factorilor interesati.

Pentru situatia In care impactul nu este observat sau nu poate fi estimat specific (de exemplu in cazul impactului
asupra mediului de afaceri si asupra mediului Inconjurdtor), punctajul este 0.

In ceea ce priveste impactul bugetar, punctajul este oferit optiunilor in raport cu impactul lor calculat,
comparativ: optiunea cu cel mai mare impact bugetar in ceea ce priveste cheltuielile generate primind -5
reprezentand impact negativ semnificativ.

Pentru a determina impactul general al optiunilor, pe baza caruia se realizeaza selectarea optiunilor
recomandate, toate categoriile de impact sunt considerate a avea o importantd/pondere egala. Impactul asupra
mediului inconjurédtor, estimat O pentru toate optiunile de politicd publicé formulate, este exclus din analiza.

Punctajele pentru impactul anticipat al optiunilor de politicad publicd este completat si explicat pe scurt in
tabelul urmator.
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Tabel 7. Analiza multicriteriala a impactului optiunilor de solutionare pentru atingerea Obiectivului specific 1 privind cariera functionarilor publici de executie

Optiunea 1 — Scenariul de referinta

Punctaj

Motivare (pentru detalii:
Sectiunea 4)

Optiunea 2 - Cresterea numérului de grade pentru
functiile publice de executie cu promovare pe baza de
vechime si concurs de promovare axat pe
performante si evaluarea practica a competentelor

Punctaj

profesionale pentru gradele profesionale superioare

Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)

Optiunea 3 - Cresterea numéirului de grade pentru

functiile publice de executie cu reclasificarea
functiilor si promovare pe baza de vechime,
performanta si examen de promovare

Punctaj Motivare(pentru detalii: Sectiunea 4)

Impact 0 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen

economic si prin cresterea performantei administratiei in lung prin cresterea performantei

asupra relatie cu mediul de afaceri administratiei in relatie cu mediul de

mediului de afaceri

afaceri

Impact bugetar | -1 Impactul bugetar al -3 Impact bugetar estimat de 149.640 mii leiin | -5 Impact bugetar estimat de 823.020 mii lei

si financiar neindeplinirii jalonului PNRR 2027, cu o crestere pana la 269.352 mii lei in 2027, cu o crestere pana la 1.735.824
pe an, dupa 2030. Nu se genereaza impact mii lei, dupa 2030. Nu se genereaza
bugetar In 2025 si 2026, inainte de adoptarea impact bugetar in 2025 si 2026, inainte de
si aplicarea reglementarilor preconizate adoptarea si aplicarea reglementarilor
privind salarizarea Tn sectorul public. preconizate privind salarizarea Tn sectorul

public

Impact social si | -2 Perpetuarea cercului vicios al 5 Optiunea rezolva integral problema 4 Optiunea rezolva in mare masura

asupra demotivarii, interesului scazut identificata, privind evolutia in carierd a problema identificata, privind evolutia in

grupurilor pentru dezvoltare profesionala functionarilor publici de executie carierd a functionarilor publici de executie

tinta

Alte categorii | -1 Pierderea prestigiului si relatiei | 0 Impact existent, dar riscuri legislative foarte | -1 Riscuri legislative date de complexitatea

de impact Romaniei cu partenerii mici datoritd faptului ca solutia propusi este solutiei din punct de vedere legislativ

europeni simpla
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Optiunea 1 — Scenariul de referinta Optiunea 2 - Cresterea numérului de grade pentru Optiunea 3 - Cresterea numéirului de grade pentru
functiile publice de executie cu promovare pe bazi de functiile publice de executie cu reclasificarea
vechime si concurs de promovare axat pe functiilor si promovare pe baza de vechime,
performante si evaluarea practica a competentelor performanta si examen de promovare
profesionale pentru gradele profesionale superioare

Punctaj | Motivare (pentru detalii: Punctaj | Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4) Punctaj Motivare(pentru detalii: Sectiunea 4)
Sectiunea 4)

Total -4 3 -1

Tabel 8. Analiza multicriteriald a impactului optiunilor de solutionare pentru atingerea Obiectivului specific 2 privind mandatele limitate in timp si rotatia inaltilor functionari publici si
functionarilor publici de conducere din administratia publica centrala

Optiunea 1 — Scenariul de Optiunea 4 - Un sistem de mandate limitate pentru inaltii Optiunea 5 - Un sistem de mandate limitate pentru

referinta functionari publici si functionarii publici de conducere cu  inaltii functionari publici si functionarii publici de
exceptia sefilor de serviciu, din categoria functiilor publice conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care
generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul ocupa functii publice generale si specifice din
acestor functii din administratia publica centrala, bazat pe administratia publica centrala si un sistem de
partajarea responsabilititilor intre ANFP si autorititile si  rotatie a inaltilor functionari publici si

institutiile publice functionarilor publici de conducere care ocupa
functii sensibile, precum si un sistem de rotatie
voluntara deschis tuturor functiilor publice de

conducere
Punctaj Motivare (pentru Punctaj Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4) Punctaj Motivare(pentru detalii: Sectiunea 4)
detalii: Sectiunea 4)
Impact economicsi | 0 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung prin | 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung
asupra mediului de cresterea performantei administratiei publice in prin cresterea performantei administratiei
afaceri relatie cu mediul de afaceri publice in relatie cu mediul de afaceri
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Optiunea 4 - Un sistem de mandate limitate pentru inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere cu
exceptia sefilor de serviciu, din categoria functiilor publice
generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul
acestor functii din administratia publica centrala, bazat pe
partajarea responsabilitatilor intre ANFP si autoritatile si
institutiile publice

Punctaj

Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)

Tn anii 2027-2029, impactul bugetar salarial
estimat este de 2.500 mii lei/an, Th timp ce
Tncepand cu 2030 impactul bugetar estimat este
de 10.000 mii lei/an reprezentand cheltuieli
pentru pregatirea schemelor de rotatie.

Dezvoltarea si operationalizarea platformei
informatice de rotatie (de tip roster), in anul
2025, este estimata la 300 mii lei, iar cheltuielile
pentru asigurarea formarii profesionale si a
sprijinului pentru functionarii publici supusi
rotatiei sunt estimate la 500 mii lei/an, incepand
cu 2026.

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Optiunea 5 - Un sistem de mandate limitate pentru
inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care
ocupa functii publice generale si specifice din
administratia publica centrala si un sistem de
rotatie a inaltilor functionari publici si
functionarilor publici de conducere care ocupa
functii sensibile, precum si un sistem de rotatie
voluntara deschis tuturor functiilor publice de
conducere

-1 Impactul bugetar mai consistent se va
produce initial in 2030, dar mai
semnificativ in 2035, dupa expirarea a doua
mandate consecutive complete posibile,
existand impact bugetar mic inainte de
acest moment. Tn perioada 2030-2035
impactul bugetar estimat este de 10.000 mii
lei/an reprezentand cheltuieli pentru
pregétirea schemelor de rotatie.

Dezvoltarea si operationalizarea platformei
informatice de rotatie (de tip roster), in anul
2025, este estimata la 300 mii lei, iar
cheltuielile pentru asigurarea formarii
profesionale si a sprijinului pentru
functionarii publici supusi rotatiei sunt
estimate la 500 mii lei/an, Tncepand cu
2026.
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Optiunea 1 — Scenariul de Optiunea 4 - Un sistem de mandate limitate pentru inaltii Optiunea 5 - Un sistem de mandate limitate pentru

referinta functionari publici si functionarii publici de conducere cu  inaltii functionari publici si functionarii publici de
exceptia sefilor de serviciu, din categoria functiilor publice conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care
generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul ocupa functii publice generale si specifice din
acestor functii din administratia publica centrala, bazat pe administratia publica centrala si un sistem de
partajarea responsabilitatilor intre ANFP si autorititile si  rotatie a inaltilor functionari publici si

institutiile publice functionarilor publici de conducere care ocupa
functii sensibile, precum si un sistem de rotatie
voluntara deschis tuturor functiilor publice de

conducere
Punctaj Motivare (pentru Punctaj Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)
detalii: Sectiunea 4)
Impact social si | -3 Perpetuarea cercului 3 Optiunea rezolva In mare masurd problema 4 Optiunea rezolva in mare masurd problema
asupra grupurilor vicios al demotivarii, identificata, privind motivarea dezvoltarii identificata, privind motivarea dezvoltarii
tinta interesului scazut competentelor de management si leadership, competentelor de management si
pentru dezvoltare precum si scaderea riscurilor de politizare leadership, precum si scaderea riscurilor de

politizare pentru functiile sensibile si cele
mai expuse acestui risc: functiile publice
din categoria inaltilor functionari publici si
functiile publice de conducere sensibile de
nivel inalt (deci cu excluderea celor de sef
serviciu).Limitarea efectului optiunii prin
faptul cé rotatia va fi obligatorie pentru un
numar mic de functionari publici este
contracarata de evaluarea periodica pentru a
permite continuarea mandatelor pentru toti
functionarii publici de conducere din
administratia publica centrala cu functii
publice superioare sefilor de serviciu.

profesionala Dar optiunea nu evitd obstacolele psihologice,
rezistenta la schimbare si legate de exercitarea
functiilor care necesitd aptitudini profesionale
sau tehnici specifice.
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Optiunea 1 — Scenariul de Optiunea 4 - Un sistem de mandate limitate pentru inaltii Optiunea 5 - Un sistem de mandate limitate pentru

referinta functionari publici si functionarii publici de conducere cu  inaltii functionari publici si functionarii publici de
exceptia sefilor de serviciu, din categoria functiilor publice conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) care
generale si specifice si un sistem de rotatie la nivelul ocupa functii publice generale si specifice din
acestor functii din administratia publica centrala, bazat pe administratia publica centrala si un sistem de
partajarea responsabilitatilor intre ANFP si autorititile si  rotatie a inaltilor functionari publici si

institutiile publice functionarilor publici de conducere care ocupa
functii sensibile, precum si un sistem de rotatie
voluntara deschis tuturor functiilor publice de

conducere
Punctaj Motivare (pentru Punctaj Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)
detalii: Sectiunea 4)
Alte categorii de | -1 Pierderea prestigiului | -2 Optiunea genereaza impact legislativ mare, fiind | -1 Optiunea genereaza impact legislativ
impact si relatiei Romaniei cu necesara modificarea extinsa a Codului mediu, fiind necesare modificari
partenerii europeni administrativ, precum si a legislatiei privind semnificative ale Codului administrativ si
salarizarea personalului platit din fonduri existand impact in legea privind salarizarea
publice personalului platit din fonduri publice in
ceea ce priveste complexitatea
reglementarii
Total -6 1 3
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Anexa VI. Detalii privind implementarea obiectivului specific 1
al Propunerii de politica publica

Ambele optiuni formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 se refera la faptul ca ar trebui sa se
identifice nivelul de complexitate al competentelor specifice aferente fiecarui grad profesional pentru
toate competentele specifice identificate la analiza posturilor: elementar, operational sau extins (unde
este cazul, pentru gradul superior). Propunerea presupune, de asemenea, sa se adauge si o definitie a
complexitatii activitatilor in definitia legala. De exemplu: nivel de complexitate minima/de baza pentru
gradul profesional debutant, nivel de complexitate mediu pentru gradul profesional asistent, nivel de
complexitate ridicat pentru gradul profesional principal, nivel de complexitate foarte ridicat pentru
gradul profesional superior. La analiza posturilor nivelurile de complexitate pentru activitati si
responsabilitati vor trebui diferentiate in raport cu atributiile si activitatile fiecarui functionar public.
Cu titlu de exemplu pentru un consilier incadrat intr-un compartiment de resurse umane: (a) pentru un
consilier asistent, atributiile si competentele specifice aferente ar putea sa se refere la colectarea si
centralizarea informatiilor necesare pentru evidenta functiilor publice, completarea sau monitorizarea
completarii de catre persoanele responsabile a registrelor electronice, monitorizarea elaborarii
rapoartelor lunare de evidentiere a timpului lucrat, a rapoartelor privind evidenta concediilor si altele
asemenea, (b) pentru un consilier principal, atributiile si competentele specifice aferente ar putea sa se
refere la analiza rapoartelor, verificarea corelatiilor/analizd comparativa, identificarea neconcordantelor
si erorilor in documentele de analiza, sinteza si planificare a resurselor umane (c) pentru un consilier
superior, atributiile si competentele specifice aferente ar putea sa se refere la intocmirea documentelor
necesare emiterii de acte administrative relevante pentru MRU (decizii administrative in domeniul
managementului resurselor umane — angajare, modificare sau incetare a raporturilor de serviciu/ de
munca pentru personalul contractant, acte administrative de numire, de delegare, detasare, mutare,
transfer, rotatie, elaborare/modificare organigrame, state de functii si alte asemenea; organizarea
concursurilor de recrutare si promovare; (e) pentru un consilier incadrat intr-unul dintre gradele
profesionale suplimentare propuse atributiile si competentele specifice aferente se pot referi la
intocmirea si gestiunea planului de evaluare a performantei, a planului de formare profesionald si
perfectionare pentru personalul autoritatii publice, a planului de
promovare/rotatie/delegare/detagare/mutare/transfer si sprijin metodologic pentru personalul de
conducere (si eventual de executie) in identificarea nevoilor si oportunitatilor de formare, organizarea
de programe de formare in cadrul autoritatii, a evaluarii programelor, a participarii ca observator/expert
independent in cadrul concursurilor de angajare, a procedurilor de evaluare a performantelor pentru
posturile de conducere, sprijin metodologic pentru formularea documentelor de politica si strategie
institutionala in domeniul managementului resurselor umane etc.

Cresterea capacitatii compartimentelor de resurse umane de a realiza analiza posturilor si in raport cu
aceste exigente este vizatd de mai multe actiuni ale ANFP in implementarea obligatiilor asumate prin
PNRR. Prezenta propunere porneste de la premisa cd, pe termen mediu, se vor dezvolta suficient
competentele si capacitatea de analiza a posturilor, ca efect a acestor masuri complementare aflate in
implementare, pentru a face posibila si implementarea adecvata a noilor structuri de grade profesionale.
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Anexa VII. Plan de actiune si indicatori de impact ce vor fi urmariti pe termen lung pentru
monitorizarea implementarii politicii publice

Obiective operationale ale propunerii de politica publica sunt, reflectate in planul de actiune, sunt:

1.

Aferent obiectivului specific 1. ”Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanta in functiile publice de executie, prin structurarea carierei
pentru functionarii publici de executie compartimentatd mai specific, in functie de responsabilitatile functionale si competentele necesare, incepand cu
anul 2025.”, obiectivele operationale sunt:

1.1.

1.2.

1.3.

Asigurarea unei structuri de grade profesionale aferente functiei publice de executie care s permita planificarea unui parcurs de carierd de
lunga durata in functia publica de executie, prin modificarea cadrului de reglementare incepand cu anul 2025.

Definirea unor grade profesionale inalte, de excelenta si/sau de specializare care sa motiveze dezvoltarea profesionala in functia publica de
executie, prin modificarea cadrului de reglementare, inclusiv a cadrelor de competente, incepand cu anul 2025.

Instituirea unui sistem de promovare 1n grade profesionale care sd motiveze performanta in functia publica de executie, prin modificarea cadrului
de reglementare incepand cu anul 2025 si aplicabil incepand cu anul 2026.

Aferent obiectivului specific 2. ”Dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership la nivelul inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de conducere, prin introducerea unui sistem de mandate limitate si de mobilitate orizontald/rotatie, la nivelul acestor posturi,
incepand cu 2025, consolidand astfel managementul performantei bazat pe competente, ducand la evitarea politizarii functiei publice si cresterea pe
aceasta cale a prestigiului functiei publice”, obiectivele operationale sunt:

2.1.

2.2.

Definirea modalitatilor concrete de realizare a rotatiei pe posturile de conducere aferente categoriei naltilor functionari publici si functionarilor
publici de conducere din administratia publica centrald, pentru asigurarea stabilitatii in functia publica atunci cand se realizeaza rotatia pe posturi
si pentru motivarea dezvoltarii competentelor de management ale naltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere, prin
modificarea cadrului de reglementare incepand cu anul 2025.

Asigurarea unui proces de tranzitie de la regimul de stabilitate in functia publici si pe posturile de conducere (aferente categoriei inaltilor
functionari publici si functionarilor publici de conducere) la regimul de stabilitate in functia publica, cu rotatie pe posturile de conducere
(aferente categoriei inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere), pentru asigurarea continuitétii in administratia publica,
incepand cu anul 2026.
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propunerii de politica publica pentru combinatia de optiuni selectate

Masuri/Act normativ Institutie / Directie Termen de realizare  Rezultat Indicator
in vederea responsabili

implementarii

propunerii de politica

publica

Asigurarea managementului carierei functionarilor publici bazate pe meritocratie

Obiectiv general:

Obiective operationale

1.1. Asigurarea unei structuri
de grade profesionale aferente
functiei publice de executie care sa
permita planificarea unui parcurs de
cariera de lunga durata in functia
publica de executie, prin modificarea
cadrului de reglementare incepand
cu anul 2025.

1.2. Definirea unor grade
profesionale inalte, de excelenta
si/sau de specializare care sa
motiveze dezvoltarea profesionala in
functia publica de executie, prin
modificarea cadrului de

Elaborarea unui cadru de reglementare si management al carierei functionarilor publici si, in special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontald/prin
rotatie pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de serviciu) din administratia publica centrald si structurarea
carierei pentru functionarii publici de executie din administratia publica (centrala, teritoriala si locala — asa cum sunt ele prevazute la articolul 385 din Codul
administrativ), incepand cu anul 2025, astfel incat activitatea acestora sa fie mai bine directionatd, sa fie mai concentratd pe obiective, rezultate si eficientd in
obtinerea acestora, precum $i pentru evitarea politizarii In administratia publica.

Elaborarea legislatiei necesare ANFP, conform lunie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta propunerii de
cu propuneri de completare si responsabilitatii normativ de completare | bugetului reglementare
modificare a Codului asumate Tn PNRR si modificare a Codului | proiectului

administrativ privind includerea administrativ PNNR in

unor cadre suplimentare pentru desfasoare)

functia publicé generala si
specificd, inclusiv
reglementarea privind
completarea ulterioara a Anexei
8 la Codul administrativ

Promovarea pe circuitul de ANFP, conform lulie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta avizelor
avizare interministeriala si responsabilitatii normativ de completare | bugetului

urmarirea parcursului legislativ, | asumate in PNRR si modificare a Codului | proiectului

astfel Tncat actul normativ MDLPA administrativ, avizata PNNR in

propus sa intre in vigoare in desfasoare)

trimestrul IV al anului 2024,
conform angajamentului PNRR
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Obiectiv Misurid/Act normativ ~ Institutie / Directie Termen de realizare  Rezultat Indicator

n vederea responsabili

implementarii

propunerii de politica

publica
reglementare, inclusiv a cadrelor de | Adoptarea completarilor si Guvernul Decembrie 2024 Propunere de act n/a (parte a Publicarea reglementarii
competente, incepand cu anul 2025. | modificarilor Codului Parlamentul normativ de completare | bugetului incluzand completari si
1.3. Instituirea unui sistem de administrativ si modificare a Codului | proiectului modificari ale Codului
promovare in grade profesionale administrativ, adoptata | PNNR Tn administrativ
care sa motiveze performanta in desfasoare)

functia publica de executie, prin
modificarea cadrului de
reglementare incepand cu anul 2025
si aplicabil incepand cu anul 2026

Continuarea realizarii analizei Autoritatile si 2025-2027 Toate posturile din 213.542 mii lei, = Compartimente functionale
posturilor, inclusiv cele institutiile administratia publica impact distribuit | identificate unde se vor
contractuale, avand in vedere si | administratiei analizate la nivelul organiza primele concursuri
documentatia dezvoltata de publice tuturor pentru promovarea in gradele
ANFP n cadrul Jalonului 419 autoritatilor si profesionale suplimentare
al PNRR privind extinderea institutiilor propuse
utilizarii cadrelor de administratiei
competenta publice

76

JContinutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Evropene sau a Guvernului Roméaniei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnre www.facebook.com/PNRROficial



Obiectiv
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Masura/Act normativ
in vederea
implementarii
propunerii de politica
publica
Transformarea primelor posturi
si organizarea primelor
concursuri de promovare pentru
noile functii publice de executie
corespondente celor 3 grade
profesionale suplimentare nou
introduse si continuarea acestui
proces, ulterior intrarii in
vigoare a actelor normative
prevazute la punctele anterioare
si a analizei posturilor

Institutie / Directie
responsabila

Autoritatile si
institutiile
administratiei
publice

Termen de realizare

Tncepand cu
Decembrie 2026

Rezultat

Persoane promovate Tn
gradele profesionale
suplimentare introduse

” » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Indicator

Nr. de persoane promovate Tn
gradele profesionale
suplimentare introduse

Obiective operationale Elaborarea legislatiei ANFP, conform lunie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta propunerii de
2.1. Definirea modalititilor necesare cu propuneri responsabilitatii asumate normativ de completare | bugetului reglementare
concrete de realizare a rotatiei pe de completare si in PNRR si modificare a Codului | proiectului
posturile de conducere aferente modificare a Codului administrativ PNNR Tn
categoriei Tnaltilor functionari administrativ privind desfagoare)
publici si functionarilor publici de mandatele limitate in
conducere din administratia publici | timp si rotatia pentru
centrald, pentru asigurarea stabilitatii | inaltii functionari
in functia publica atunci cand se publici si functionarii
realizeazd rotatia pe posturi si pentru | publici de conducere din
motivarea dezvoltarii competentelor | administratia publica
de management ale inaltilor centrald (cu exceptia
functionari publici si functionarilor sefilor de serviciu)
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Masura/Act normativ
n vederea

implementarii
propunerii de politica
publica

Institutie / Directie
responsabila

Termen de realizare

Rezultat

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Indicator

publici de conducere, prin Promovarea pe circuitul | ANFP, conform lulie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta avizelor
modificarea cadrului de de avizare responsabilitatii asumate normativ de completare | bugetului
reglementare Tncepand cu anul 2025. | interministeriala si n PNRR si modificare a Codului | proiectului
2.2. Asigurarea unui proces de | urmarirea parcursului MDLPA administrativ, avizata PNNR n
tranzitie de la regimul de stabilitate | legislativ, astfel incat desfagoare)
in functia publici si pe posturile de actul normativ propus sa
conducere (aferente categoriei intre Tn vigoare in
inaltilor functionari publici si trimestrul 1V al anului
functionarilor publici de conducere) | 2024, conform
la regimul de stabilitate in functia angajamentului PNRR
publicd, cu rotatie pe posturile de Adoptarea completarilor | Guvernul Decembrie 2024 Propunere de act n/a (parte a Publicarea reglementarii
conducere (aferente categoriei si modificarilor Codului | Parlamentul normativ de completare | bugetului incluzand completari si
inaltilor functionari publici si administrativ si modificare a Codului | proiectului modificari ale Codului
functionarilor publici de conducere), administrativ, adoptatd | PNNR Tn administrativ
pentru asigurarea continuitatii in desfasoare)
administratia publica, incepand cu
anul 2026.
Dezvoltarea si ANFP lunie 2026 Platforma informatica 300.000 lei Existenta platformei
operationalizarea pentru rotatie functionale
platformei informatice Se vor adauga indicatori
de rotatie (de tip roster) specifici functionarii
la nivelul ANFP platformei
Realizarea unui studiu ANFP 2027 Studiu privind situatia 500.000 lei Existenta studiului privind

privind situatia actuald a
detinerii competentelor
de management si

actuald a detinerii
competentelor de
management $i

pentru studiu si
servicii
contractate pe

situatia actuald a detinerii
competentelor de
management si leadership la

leadership la nivelul leadership la nivelul termen lung nivelul inaltilor functionari

inaltilor functionari inaltilor functionari publici si a functionarilor

publici si a publici si a publici de conducere din

functionarilor publici de functionarilor publici administratia publica centrald
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Masura/Act normativ
n vederea

implementarii
propunerii de politica
publica

conducere din

administratia publica
centrald si a unei analize
a nevoilor de formare
pentru acesti functionari
publici

Institutie / Directie
responsabila

Termen de realizare

Rezultat

de conducere din
administratia publica
centrald si o analizd a
nevoilor de formare
pentru acesti
functionari publici

de Redresare si Rezilienta

Indicator

si a analizei a nevoilor de
formare pentru acesti
functionari publici

Elaborarea unui plan de | ANFP 2027-2029 Plan de crestere a Nr. de functionari publici de
crestere a competentelor | [NA competentelor de conducere achizitionate care
de management si Autoritatile si institutiile management si beneficiaza de servicii de
leadership si administ!ragie:i publicé leadership dezvoltare profesionald
achizitionarea de
servicii de mentorat Servicii de formare,
disponibile la cerere mentorat, mentorat
pentru functionarii pentru functionarii
publici de conducere publici de conducere

achizitionate
Analiza la nivelul Autoritatile si institutiile | 2028 Plan de rotatie adoptat | n/a—inclusin Nr. de posturi incluse in
autoritatilor si administratiei publice prin HG bugetul de primul plan de rotatie
institutiilor publice si functionare
identificarea posturilor ANFP si pentru
care se vor putea ocupa autoritatile si
prin rotatie institutiile
Elaborarea si aprobarea | ANFP 2028 publice
primului plan de rotatie
Realizarea primului ANFP 2030 Realizarea cu succes a 10.500 mii Nr. de inalti functionari
exercitiu de rotatie, in Autorititile si primului exercitiu de lei/an pe termen | publici si functionari publici
acord cu planul de institutiile rotatie lung pentru de conducere care se rotesc
rotatie administratiei publice asigurarea pe posturi similare pentru

stimulentelor si

dezvoltare profesionala
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Obiectiv Misurid/Act normativ ~ Institutie / Directie Termen de realizare  Rezultat Indicator
in vederea responsabili

implementarii
propunerii de politica
publica

compensatiilor
pentru rotatie

Principalii indicatori de impact ce vor fi urmariti pe termen lung pentru monitorizarea implementarii politicilor publice sunt:

1) Pentru optiunea 2: Cresterea numarului de grade pentru functiile publice de executie, cu promovare pe baza de vechime si concurs de promovare
axat pe performante si evaluarea practicd a competentelor profesionale pentru gradele profesionale superioare, indicatorii propusi sunt:

Numarul de functionari publici de executie care candideaza pentru promovarea in gradele profesionale suplimentare propuse

Numarul de functionari publici de executie care iau concursul pentru promovarea in gradele profesionale suplimentare propuse

Nivelul concurentei la concursul pentru promovarea in gradele profesionale suplimentare propuse

Nota medie obtinutd de functionarii publici de executie care dau concursul de promovarea in gradele profesionale suplimentare propuse

Nivelul de motivare, declarat, al functionarilor publici de executie

Nivelul perceput de performanta al functionarilor publici de executie (de preferintd pe baza unei evaludri 360, care are in vedere perceptia

functionarilor publici de executie, a celor de conducere si a cetatenilor)

i) Pentru optiunea 5: Un sistem de mandate limitate pentru Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere (cu exceptia sefilor de
serviciu) care ocupa functii publice generale si specifice din administratia publica centrald si un sistem de rotatie a inaltilor functionari publici si
functionarilor publici de conducere care ocupa functii sensibile, precum si un sistem de rotatie voluntard deschis tuturor functiilor publice de
conducere, indicatorii propusi sunt:

a. Numarul de posturi care sunt incluse in sistemul de mandate limitate, conform prevederilor modificate ale Codului administrativ;

b. Numarul de posturi vacante (vacantate prin expirarea mandatelor limitate sau in alt mod) pentru care conducerea autoritatilor si institutiilor
publice decide ocuparea prin rotatie;

c. Numarul de functionari publici de conducere care adera voluntar la sistemul de rotatie, inainte de expirarea mandatelor reinnoite;

d. Numarul de functionari publici de conducere care se rotesc pe post conform optiunii lor;

e. Numadrul de cazuri in care a fost necesara repartizarea pe un post pentru care functionari publici de conducere nu au optat initial;

mo o o
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f.  Numarul functionarilor publici inclusi in prima etapa a sistemului de rotatie
g. Nivelul de competenta al functionarilor publici de conducere, conform analizelor de nevoi de formare realizate periodic
h. Nivelul perceput al politizarii din administratia publica
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Anexa VIII. Modele de dezvoltare a carierei functionarilor publici
la nivelul UE

Cariera in functiile publice de executie la nivelul Uniunii Europene

Conform Statutului Funczionarilor Uniunii Europene®, la nivelul Comisiei Europene, sistemul de cariera se
clasificd, in functie de natura si importanta functiilor la care se raporteaza, astfel:

1. grupa de functii de administratori ce cuprinde 12 grade corespunzitoare functiilor de conducere, de
conceptie si de studiu, precum si functiilor de natura lingvistica sau stiintifica;

2. grupa de functii de asistenti ce cuprinde 11 grade, corespunzitoare functiilor de natura executiva si
tehnica.;

3. grupd de functii de secretari si personal administrativ ce cuprinde 6 grade, corespunzatoare functiilor
administrative si de secretariat.

Avansarea in treapta a functionarilor publici in acest sistem respectd anumite conditii si proceduri. Astfel,
avansarea automata la treapta urmatoare are loc dupa doi ani de vechime intr-o treaptd, cu exceptia cazurilor
n care performanta a fost evaluata ca nesatisfacatoare in ultimul raport anual. Exista situatii exceptionale in
care un functionar poate avansa in treapta urmatoare dupa cel mult patru ani, acestea fiind bazate pe proceduri
specifice. Functionarii numiti Tn posturi de conducere (sef de unitate, director sau director general) in acelasi
grad beneficiaza de avansare in treapta urmatoare, cu efecte retroactive de la data numirii, daca isi indeplinesc
satisfacator noile atributii in primele noua luni.

Sistemul promovarii functionarilor necesita cel putin doi ani de vechime in gradul ocupat si se acorda pe baza
unei selectii din randul functionarilor, dupa o analizd comparativd a meritelor, ludndu-se in considerare
rapoartele de evaluare si nivelul responsabilitatilor exercitate. Functionarii trebuie sa demonstreze capacitatea
de a lucra intr-o a treia limba, inainte de prima promovare dupa recrutare, o cerinta specifica pentru avansarea
n cadrul Uniunii Europene. Functionarii din grupa de functii Asistent pot fi numiti intr-un post din grupa de
functii Administrator, incepand cu gradul 5, dupa participarea la un program de formare specific si trecerea
unor probe scrise si orale.

La promovare, functionarul este incadrat in prima sau, in anumite conditii, a doua treaptd a noului grad,
evidentiind flexibilitatea sistemului de promovare n functie de merite si performanta.

1. Repartizare si transfer: functionarii pot fi repartizati sau transferati in posturi corespunzatoare grupelor
lor de functii si gradelor, in interesul serviciului, fara a se tine cont de cetitenie. De asemenea, au
posibilitatea de a solicita transferul in cadrul aceleiasi institutii.

2. Interimat: functionarilor li se poate cere sid ocupe temporar un post superior gradului lor. Dupa o
anumita perioada de interimat, primesc o indemnizatie diferentiatd corespunzatoare gradului postului
ocupat temporar. Interimatul poate dura o perioada limitata, cu exceptii specifice.

3. Detasare in altd institutie: functionarii detasati in alte institutii ale Uniunii Europene pot solicita
transferul in acea institutie dupa o perioada determinatd. Acest transfer este considerat continuarea

52 Statutul Functionarilor Uniunii Europene, disponibil la https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-
20140501#tocld5
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carierei in cadrul noii institutii, fara beneficii financiare specifice legate de incetarea raporturilor de
munca.

Conditiile generale pentru mobilitatea in cariera depind de urmatoarele variabile:

1. Schema de personal: numarul de posturi pentru fiecare grad si grupa de functii este stabilit anual,
promovarea pe merit asigurand disponibilitatea posturilor vacante necesare mobilitatii.

2. Interimat si remuneratie: interimatul ofera o compensatie financiard adecvatd pentru ocuparea
temporard a unui post superior, cu o durata limitatd, in conditii specificate.

3. Detasare:

» in interesul serviciului: include ocuparea temporara a unui post in afara institutiei, cu
mentinerea drepturilor si obligatiilor de baza, inclusiv remuneratia si contributia la pensie
bazate pe gradul si treapta din institutia de origine. Functionarul detasat 1si pastreaza postul si
drepturile la avansare si promovare.

» la cererea functionarului: permite functionarului sa solicite incetarea detasarii intr-un anumit
termen, cu reintegrare imediatd 1n postul anterior. Postul poate fi ocupat de o altd persoana
dupd acest termen, iar conditiile financiare si de pensie se mentin pe baza statutului din
institutia de origine.

Tn ceea ce priveste mobilitatea prin repartizare si transfer, parametrii respectati sunt urmatorii:

1. Initierea mobilitatii: aceasta poate fi initiatd de catre institutia In care sunt angajati sau poate fi
solicitata de catre functionarii Tnsisi.

» Acest proces este esential pentru asigurarea eficientei operationale, permitand institutiei sa
raspunda flexibil la schimbadrile de prioritati si nevoi organizatorice, contribuind astfel la alinierea
strategicd a resurselor umane cu obiectivele institutionale.

2. Conditii de transfer: functionarii pot fi transferati in posturi vacante care se aliniaza cu gradul si grupa
lor functionald actuala.
» Acest tip de mobilitate este strict reglementat pentru a asigura faptul ca transferurile se fac in
concordanta cu nevoile serviciului si competentele profesionale ale functionarilor.
» Deciziile de transfer se bazeaza pe principii precum meritocratie si obiectivitate, verificAindu-
se atent performanta, competentele si alinierea cu cerintele postului.

98]

Ocuparea temporara a unui post superior: functionarii pot fi solicitati sd ocupe temporar un post de un
grad superior, o practicd obisnuita pentru gestionarea absentelor pe termen scurt sau pentru ocuparea
temporara a posturilor vacante.
> Incepand cu a patra luna de interimat, acestia primesc o compensatie suplimentara, reflectand
noile responsabilitdti si gradul superior al postului ocupat temporar, ceea ce contribuie la
recunoasterea eforturilor si aportului lor suplimentar.
4. Transferul dupa detagare: functionarii detasati la alte institutii pot solicita sa fie transferati permanent
in aceste institutii dupa o perioada de sase luni.

» Procesul de transfer este tratat ca o extensie naturala a parcursului profesional al functionarului
in cadrul noii institutii, facilitdnd o integrare mai eficienta si utilizarea optima a experientei si
competentelor dobandite in timpul detasarii.

5. Conditii de acceptare a transferului: decizia de a accepta un transfer, mai ales cand implica o
promovare la un grad superior, se bazeazd pe o evaluare atentd a meritelor si competentelor
functionarului asigurandu-se coerenta si echitatea in mobilitatea personalului, promovéand o cultura
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organizatorica centratd pe performanta si dezvoltare profesionala cu scopul de a imbunatati eficienta
serviciilor prestate si atingerea obiectivelor institutionale.

Tn concluzie, legislatia ofera cadrul pentru mobilitatea in cariera prin transfer, interimat si detasare, cu conditii
clar definite pentru mentinerea drepturilor financiare si profesionale, promovand n acelasi timp meritocratia
si flexibilitatea Tn gestionarea carierei functionarilor publici ai Uniunii Europene.

Cariera n functiile publice de conducere la nivelul Uniunii Europene

Regulile privind structura si managementul carierei pentru functionarii de conducere se regasesc in multiple
orientdri interne, decizii si reforme, aceasta fiind centralizate in ,, Documentul compilat privind politica

tnalfilor functionari din Uniunea Europeand ™.

Mobilitatea/rotatia Tnaltilor functionari este un instrument de management strategic in cadrul institutiei, acesta
vizand stimularea dezvoltarii profesionale, asigurarea unei guvernari eficiente si promovarea abordarilor
inovatoare de leadership. Aceastd strategie de mobilitate este sustinuta de principii, criterii si metodologii
solide care sprijind traseele de cariera ale personalului superior, astfel:

e Principii generale: mobilitatea este consideratd benefica atit pentru institutie, cat si pentru angajatii
sdi. Acesta extinde abilitdtile si experientele personalului, cruciale pentru gestionarea bugetelor
semnificative si Intinerirea practicilor de management in intreaga organizatie.

e Identificarea functionarilor vizati se bazeaza pe urmatoarele criterii:

» Durata in functie: politica de mobilitate/rotatie vizeaza in primul rand functionarii care au ocupat
acelasi rol de mai mult de cinci ani. Acest criteriu se bazeaza pe premisa cad mandatul prelungit
intr-un singur rol poate limita infuzia de idei si abordari noi care sunt esentiale pentru o guvernare
dinamica si inovare.

» Natura de fond a rolurilor: deciziile privind mobilitatea/rotatia sunt luate cu accent pe natura de
fond a rolurilor, i.e. responsabilititile reale si impactul rolului asupra operatiunilor institutiei sunt
considerate mai importante decat titlul administrativ al postului. Aceastd abordare ajuta la alinierea
abilitatilor si experientelor functionarilor cu roluri in care acestea pot fi cele mai eficiente, sporind
astfel eficienta operationald si implementarea politicilor.

e Implementare si exceptii:

» Misiuni temporare: posturile ,, Conseiller Hors Classe” sunt disponibile pentru functionarii care
asteapta realocari permanente, limitate la o perioada de sase luni care nu se reinnoieste, daca nu
se asigura niciun post permanent.

» Mobilitatea este de regula obligatorie, ea fiind voluntara pe considerente de varsta: mobilitatea
este voluntara pentru cei cu varsta de 62 de ani si peste, cu flexibilitate pentru alti functionari de a
solicita mobilitate Tnainte de pragul standard de cinci ani.

» Exceptii de politica interna: Departamente precum serviciul juridic si divizii specifice de cercetare
pot avea reguli de mobilitate specifice pentru a raspunde cerintelor unice si a mentine continuitatea
functionala.

Regulile precise de mobilitate pentru posturile de conducere sunt prezentate mai jos.

e Reguli de mobilitate pentru directorii generali:

%8 Documentul compilat privind politica naltilor functionari din Uniunea European , disponibil la : https://rb.gy/ui9lyl
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» Publicarea posturilor vacante: posturile vacante sunt publicate simultan pentru a asigura
transparenta si sanse egale, facilitdnd un proces de selectie clar i competitiv, care sd corespunda
nevoilor strategice ale institutiei.

» Eligibilitate si aplicare: toti oficialii calificati pot aplica, asigurand un grup divers de candidati din
care institutia selecteaza in functie de alinierea la nevoile strategice.

» Transferuri directe: in circumstante speciale, directorii generali pot fi transferati direct pe noi
pozitii dacd existd un consens intre Comisari cu privire la alinierea expertizei functionarului la
cerintele postului, permitdnd repozitionarea strategica si rapida.

» Durata si revizuire: directorii generali servesc de obicei intre doi si cinci ani, cu prelungiri posibile
in circumstante exceptionale pentru a incuraja perspective noi si pentru a evita stagnarea.

e Reguli de mobilitate pentru directori:

» Exercitiu anual de mobilitate: pe baza unei evaludri anuale se decide alinierea abilitatilor
directorilor cu nevoile institutionale, ludnd in considerare potentialele realocari pentru a spori
eficienta entitatii.

» Proces consultativ: procesul de mobilitate implica consultari detaliate si interviuri cu superiorii si
partile interesate, asigurdndu-se ca miscarile se aliniaza atat cu obiectivele de dezvoltare personala,
cat si cu obiectivele institutionale.

» Preferinte si aliniere: preferintele directorilor sunt luate in considerare in timpul exercitiului de
mobilitate alaturi de nevoile institutionale, avand ca scop gasirea de locuri de munca care sa
beneficieze atat de cresterea personala, cat si de cea organizationala.

» Misiuni temporare si speciale: directorii pot fi desemnati temporar in proiecte sau roluri speciale
adaptate provocarilor sau oportunitatilor institutionale specifice, cu misiuni pentru perioade
stabilite concentrandu-se pe nevoile vizate.

Cariera n sistemul federal belgian

In Belgia, sistemul de cariera folosit de administratia federali contine patru niveluri principale in cadrul cirora
existd multiple clase si grade®.

La nivel federal, nivelurile se stabilesc in functie de cea mai inalta diploma obtinuta, astfel:

1) Nivelul A: diploma de studii universitare sau superioare de lungé durata (licenta, master);
2) Nivel B: diploma de studii superioare scurte (,,regent”, absolvent, candidatura, licentd);
3) Nivel C: diploma de studii medii superioare;

4) Nivelul D: diploma de studii medii inferioare sau fara diploma.

Nivelul A include 5 clase: Al, A2, A3, A4 si AS (aceasta fiind cea mai nalta).

Recrutarea personalului are loc la clasa Al sau A2. Pentru functii speciale (de exemplu cele care necesita un
nivel semnificativ de expertizd tehnicd), recrutarea se poate face in clasa A3 sau in clasa A4, dar, in aceste
cazuri, experienta utila postului variaza intre 6 si 9 ani.

% Informatiile sunt preluate de pe website-ul oficial SPF Stratégie & Appui, https://bosa.belgium.be/fr/themes/travailler-dans-la-fonction-publique
85

wContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romdniei”

»PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https:/mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial


https://bosa.belgium.be/fr/themes/travailler-dans-la-fonction-publique

Finantatde
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

B -

»PNRR: Fonduri pentru Roméania moderna si reformata!”

Tn sistemul belgian gestionarea fiselor de post pentru nivelurile B, C si D este in intregime responsabilitatea
entitatii publice care le elaboreaza. Acestea din urma au posibilitatea de a prelua sau de a se inspira din
descrierile familiilor de functii si a exemplelor de functii puse la dispozitie printr-o cartografiere federala
realizata de catre entitatea responsabild de resursele umane din administratia publica, SPF Stratégie & Appui.

Progresul in carierd se diferentiaza intre a avea acces la o functie superioara si promovare (numai n cadrul
nivelului A), astfel:

1. Aaccede la o functie superioara inseamna trecerea la o functie la un nivel superior, numai spre nivelul
C,Bsi Al sau A2;
2. A promova inseamna trecerea la o clasa superioara din cadrul nivelului A, spre A2, A3, A4 sau AS.

Fiecare pas in sistemul de cariera comporta conditii de participare, precum disponibilitatea unui post vacant, a
avea statut de functionar public, a nu fi primit calificativul insuficient la ultima evaluare, dar si o minima
vechime in clasa din care se doreste progresia.

Procedura variaza intre selectie pe bazd de evaluare a competentelor de catre un comitet director pana la
organizarea unui concurs pe post cu accent pe evaluarea cunostintelor si prin teste specifice functiei.

Mobilitatea Tn sistemul public belgian

Tn ceea ce priveste mobilitatea, in Belgia aceasta poate fi atit permanent, cat si temporard, atat in cadrul, cat
si schimband nivelul si clasa in care functionarul activeaza.

Tn plus mobilitatea poate avea loc:

1. in cadrul sistemului federal: acest tip de mobilitate permite functionarilor si se mute intre diferite
agentii sau departamente federale si poate include mutari temporare sau permanente, fiecare cu rolul
sau specific in promovarea dezvoltarii profesionale si adaptarea la nevoile administratiei publice.

» Scopul este s Incurajeze schimbul de expertiza si sa sporeasca versatilitatea functionarilor
publici prin expunerea la diverse medii de lucru si prin asumarea unor noi responsabilitati
contribuind la dezvoltarea unei perspective mai largi asupra administratiei publice si la
imbunatatirea cooperarii interdepartamentale.

» Acest tip de mobilitate este coordonata la nivelul intregii administratii federale si sunt supuse
unor reguli stricte care asigurd ca toate transferurile sunt efectuate in mod echitabil si in
concordanta cu nevoile organizationale.

2. in cadrul propriei entititi publice: mobilitatea in cadrul propriei entititi publice le permite
functionarilor sa ocupe diferite roluri sau sa fie transferati intre departamente sau birouri diferite in
cadrul aceleiasi entitati.

» Acest tip de mobilitate este adesea utilizat pentru a adapta resursele umane la nevoile in
schimbare ale entitatii si pentru a maximiza eficienta prin redistribuirea persoanelor potrivite
acolo unde sunt necesare.

» De asemenea, permite functionarilor sa isi diversifice competentele si sa 1si imbunatateasca
cunostintele printr-o experienta variata.

3. In afara sistemului federal: mobilitatea in afara sistemului federal include tranzitia functionarilor
publici cétre organizatii non-federale, precum guvernele locale, organizatii internationale, sectorul
privat sau activitati politice.
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» Acest tip de mobilitate poate oferi functionarilor oportunititi de carierd in afara cadrului
traditional al serviciului public, deschizand cai pentru colaborare intre sectorul public si cel
privat sau alte sectoare. Mobilitatea externa poate, de asemenea, sa faciliteze transferul de
cunostinte si bune practici intre diferite nivele de guvernare si intre sectoarele public si privat.

» Posibilitatea de a participa temporar la activitati politice permite functionarilor sa contribuie
la formarea politicilor si la luarea deciziilor la nivel local sau national. Aceasta forma de
mobilitate este reglementatd strict pentru a asigura faptul cd angajamentul politic nu
influenteaza obiectivitatea si neutralitatea persoanelor implicate in serviciul public.
Functionarii care aleg sa participe in politica activd pot reveni in sistemul public dupa
terminarea mandatului, garantandu-se astfel continuitatea carierei lor profesionale.

Aceste categorii de mobilitate sunt concepute pentru a oferi functionarilor flexibilitate maxima in cariera si
pentru a asigura cd administratia publica poate raspunde eficient si dinamic la provocdrile si oportunitatile
emergente. Aceastd abordare ajutd la dezvoltarea profesionala individuala si contribuie la cresterea eficientei
administrative prin optimizarea alocarii resurselor umane.

87

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romanied™

»PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https:/mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de )

iune 3 | Planul National

Uniunea Europeana »p‘ , N
- NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind managementul resurselor
umane

COMPONENTA C14. BUNA GUVERNANTA

Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public

iunie 2024

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Bulevardul Mircea Voda nr. 44, tronsonul lll, intrarea C, sectorul 3, cod postal
030669 Bucuresti, Romania

www.anfp.gov.ro
comunicare@anfp.gov.ro

»Continutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.”

88
WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei™

I ——€————_.

~PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”
https:/mfe.gov.ro/pnrre www.facebook.com/PNRROficial


http://www.anfp.gov.ro/

